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In relation to the accompanving study -- Division 
uati-b Project 20, Plurilingualism in Switzerland (Vol. I) -- 
two pointseshould be made. 


First, pagination in the study differs slightly 
from that used in the data hooks on Finland and South 
Africa. The chapters will be found under the following 
page series: 


pat Ok et sea. Federal Constitution 

p. ClOl et séa, Cantonal Constitutions and 
iistitutsions 

De U20i eUssod.s Federal Institutions 

Dp. GUL eb seq. National Capital 


Second, the chapter on education, which should have 
Secumsnciuded in this volume, was not ready at the time of 
. Pubiecatvion. However, the report has been issued as it was 
felt that the sections relevant to study group C should be 
made available as soon as possible. A complete edition will 
be produced next week. 
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COMPARATIVE STUDIES 
Data Book on Switzerland (Vol. I) 

This volume is one of a series presenting the findings 
of the Commission's programme of research into the experiences 
of certain, selected countries that are, like Canada, faced 
with problems of bilingualism and biculturalism., The data 
collected on Switzerland, Finland and South Africa are arranged 
in three separate volumes, one for each country. Similar -- 
though not identical -- arrangements apply also to Belgiun. 

A further volume is projected which will contain such information 
as has been assembled on countries other than these four. 

To facilitate the work of the Commission, the material 
has been organized so as to correspond with the subject matter 
of the six study groups. Pagination, whenever possible, has 
also followed this pattern. The general plan of presentation 


is, consequently, as follows: 
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For study group: Subject of Section Pagination 
A Federal Public Service 
1. Armed Forces Al 
2 Public Service A 101 
B Education and Official 
Language Minorities Bow 
C Constitutional Problems 
1. Constitutions oe 
2. Anstitutions GC LOL 
3% The national capital GC. 301 
D Other Ethnic Groups Da 
E Arts, Letters and Mass Media 


1. Arts, letters and language El 
2. Newspapers and broadcasting 


E 201 
F Private Business and Voluntary 
Associations 
1. Private business es 
2. Voluntary associations jy 8 
3. Political parties and 
voting behaviour F 201 


The bulk of the data will be distributed in two phases: 
the first covering study groups A, B and C0; the second providing 
for the remainder. Material that is not ready at the time of 
distribution will be separately published in the form of 


supplements as it becomes available. 


Digitized by the Internet Archive 
in 2023 with funding from 
University of Toronto 


https://archive.org/details/31/61119714293 


oat ees 

A general section of two parts, paginated in a simple 
numerical series, precedes the more specialized material. 
It should be of interest and concern to members of all study 
groups. The first part is an historical introduction, dealing 
with the linguistic, cultural and social development of the 
country in question, while the second part gives a more precise 
demographic and statistical profile, with particular reference 
to the present situation and recent trends. A list of books 


consulted is appended to each section. 
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A - Introduction 


Le rapport qui suit doit servir a faire comprendre 
a celui qui abordera ntimporte lesquelles des études sur la 
Suisse comment ce pays se constitua en tant qutEtat multilingue. 
La compréhension de la paix linguistique plus ou moins compléte 
qui régne en Suisse nécessite une connaissance des différents 
faits historiques qui menérent 4 l'annexion ou 4 l'tadhésion 
de trois groupements latins 4 la Suisse primitive (terme 
employé pour désigner les trois cantons origin@ls de la Suisse) 


qui était un pays allemand 116 au Saint-Empire romain. 


Mon essai partira de ltépoque des Helvétes, peu 
avant ltinvasion romaine. I1 démontrera que les frontiéres 
linguistiques telles que nous les connaissons se dessinérent 
au cours de la période qui suivit les invasions barbares. Je 
tracerai l'histoire de la conclusion des premiéres alliances 
entre les cantons primitifs, alliances qui devinrent les premiéres 
lois constitutionnelles de la Suisse actuelle. Cette partie 
comprendra une explication du fait que la Suisse, en tant que 
plaque-tournante de l'Europe, a toujours eu et a encore une 
importance primordiale dans l'équilibre européen. Le Gotthard 
est un facteur essentiel, et son importance stratégique et 


économique nous explique comment son versant sud, peuplé de 
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gens de langue latine, dut tomber sous ltinfluence suisse. 
De méme vous verrez comment des. raisons religieuses, des 
pressions étrangéres, un idéal démocratique ou d'autres 
mobiles, firent entrer d'autres groupements latins dans la 
sphére dtinfluence suisse et éventuellement dans la Confédé- 


ration suisse de 1815. 


A c6té de ltexplication générale, trois lignes 
directrices prédomineront. Ce sont trois idées-forces qui 
ont toujours eu des conséquences unificatrices et divergentes 
au cours de lthistoire suisse. La premiére de celles-ci est 
ltexistence d'un fédéralisme véritable (nous dirions au Canada; 
une forte décentralisation politique). Dans les affaires 
suisses, il se traduit dans une autonomie communale et cantonale 
souvent poussée 4 ltextréme, mais qui du point de vue linguis- 
tique a permis la survivance des trois langues minoritaires, 
sans parler de la multitude des dialectes allemands. La 
deuxiéme de ces idées est la neutralité, d'abord imposée 4a 
la Suisse et ensuite exploitée par elle, une neutralité qui. 
a préservé la Suisse des différents mouvements nationalistes 
quta connus l'Europe. La Réforme et les divergences qui en 
ont résulté, divergences qui ne coincidfrent pas avec les 
frontitres linguistiques, fournissent le troisiéme facteur 


unificateur dans le domaine linguistique. 
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Ce que nous ne devons pas oublier est que la 
langue a rarement été d'une importance premiére et que d'autres 
expressions de la culture et surtout des faits politiques 


prédominérent en Suisse jusqu'au 19e siécle. 


Outre mon étude sur la Suisse primitive, je ne 
manquerai pas de décrire l'tévolution historique paralléle des 
territoires qui font partie de la Suisse actuelle et surtout 
leur évolution linguistique et leurs rapports avec les cantons 


suisses. 


Les Suisses furent les derniers a prendre cons- 
cience dteux-mémes en tant que Suisses. Deux anachronismes 
paraitront souvent au cours de cet essai: premiérement l'tap- 
pellation "suisse" appliquée 4 cette région qutest la Suisse; 
deuxiémement le terme "canton" qui sera incorrect vu que ce 
mot ntentrera dans le vocabulaire suisse qutavec la République 
helvétique. Le mot correct dont se servent les Alémaniques 


serait "Ort". 


Deux chapitres seront consacrés au passage du 
systéme dtalliances entre des Etats indépendants et souverains 
A la Confédération de 1815, état multilingue, et ensuite 4 


l'Etat fédératif de 1848 qui est la Suisse actuelle. 
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B. Un bref apercu historique du développement des frontiéres 
linguistiques depuis l*tinvasion romaine jusquta la fin du 13e 
siécle. Ltunité géographique du territoire suisse. 


Ce chapitre sera bref et son but est de démontrer 
que le multilinguisme suisse ntest pas récent. J'tindiquerai 


les événements importants dans la perspective linguistique.t 


Avant de procéder 4 l'texplication, par des événements 
humains, de la situation linguistique actuelle, il faut faire 
ressortir la situation morphologique de la Suisse. La Suisse 
se trouve au centre, littéralement au milieu, de la civilisation 
européenne telle que nous ltentendons. Elle est le lieu de 
rencontre des grandes cultures européennes. Pourquoi les trois 
groupes ethniques ne se joignirent-ils pas aux quatre pays 


qui sont nés 4 base de ces cultures? 


1. Je renvoie ceux qui trouvent le déroulement de ce chapitre 
un peu incohérent 4 W. Martin, Histoire de la Suisse 
(Lausanne, 1963), pages 1 - 21, et H. Weilenmann, Die 
Vielsprachige Schweiz (Bale, 1925), pages 1 - 12. 
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Des raisons géographiques y entrent pour une part. 
La Suisse forme une entité géographique dans son ensemble. Avec 
quelques exceptions, ces bornes géographiques constituent les 
frontiéres politiques de la Suisse actuelle. Les vallées 
italiennes se trouvent en dehors, tandis que la Savoie du Nord, 
devenue francaise par la suite, serait logiquement territoire 
genévois de méme qu'une partie du Jura vaudois enlevée par la 
France lors du Congrés de Vienne. La ville de Constance, long- 
temps Scrottoment associée 4@ la Suisse, et dans ce qufon peut 
appeler territoire suisse, nfen fait pas partie aujourdthui. 
Une ail Pe Valtellina, sur le versant italien des Grisons, a 
aussi été perdue en 1815. Cette vallée, qui n'est pas comprise 
dans le territoire suisse, devrait 6tre rattachée 4 la Suisse 
comme le sont les autres vallées italiennes pour la simple 
raison suivante. Le Tessin était indispensable ay contrdéle du 
Gotthard de méme que les vallées italiennes des Grisons le sont 
pour surveiller les passages alpins dans l'Est de la Suisse. 
Les frontiéres naturelles ne s'tarrétent pas aux cols montagnards. 
En annexant le Valais 4 la France, Napoléon stassurait le contr6le 
des deux coétés du Simplon et du Grand St-Bernard. Le méme 
raisonnement justifie le fait que le versant italien des Alpes 


est suisse. 


1. Voir la carte a la fin de ltétude. 
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La diversité topographique de cette entité 
géographigue a contribué a la survie des ditférents groupe- 
ments linguistiques. Mais cette double influence de la 
géographie ne suffit pas 4 expliquer l'texistence dtune Suisse 


multilingue. 


A ltépoque de l*tinvasion romaine la Suisse était 
peuplée d'une race celtique qui stappelait les Helvétes. 
Pendant la période dtoccupation romaine la Suisse fut une 
garnison militaire car elle se trouvait a la frontiére de 
l'Empire. Le peuple adopta la langue latine et le résultat 
durable fut les dialectes rhéto-rowauches (La hnévie, peuplee 
de Celtes, située 4 l'est de la Suisse) qui subsistent de nos 


jours. La partie ouest du pays, la Suisse romande, prit la 


langue Gallo-Romaine. 


Les invasions barbares, ltune des causes de la 
chute de l*Empire, eurent des conséquences d*timportance pri- 
mordiale pour la répartition linguistique. Les Alémanes, les 
Longobards et les Burgonds staccaparérent des trois parties du 
pays gui sont aujourdthui les parties alémaniques, italiennes 
et francaises. Les 2 derniéres adoptérent la langue du peuple 
conquis, tandis que les Alémaniques imposérent leur propre 
langue, et détruisirent tous les vestiges de la civilisation 


romaine. Aussi apportérent-ils les racines de ce qui devint 
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la commune autonome et presque souveraine, facteur décisif 
dans l'évolution suisse. Les régions alpestres de 1'Est de la 
Suisse échappérent aux invasions alémaniques, ce qui permit 


a la langue rhéto-romaine de survivre jusqu'a nos jours. 


Certains diront que les explications historiques 
dtune situation actuelle ntont pas une trés grande importance. 
Mais il est remarquable de constater que, depuis la juxtaposition 
des quatre groupements ethniques, jamais un conflit n'ta éclaté 
pour des raisons linguistiques, et nous savons que les guerres 
étaient chose courante. Bien sfr, il est arrivé que les 
Allemands aient combattu contre des Romands (jamais uniquement 
les uns contre les autres) mais il y eut entre les deux groupes 
moins de conflits que dtalliances pour combattre un ennemi 
étranger. De tout temps, jusqutau l6e siécle, la plus grande 
menace qui pesat sur la Suisse, fut son absorption, dans 
lt*Empire allemand, dans les territoires de la Bourgogne ou par 
une autre puissance étrangére. Il y eut des tentatives pour 
rattacher la partie francaise 4 la Bourgogne ou a la France, 
les wailees italiennes 4 la Lombardie, ainsi que des mouvements 
nationaux allemands pour une fusion 4 la Grande Allemagne. 

Aux lhe, 15e et l6e siécles, il y eut des tentatives sérieuses 
de germanisation, sans grand succés dtailleurs. Ce ne fut 
qutavec ltimposition de la République helvétique que les langues 


minoritaires recurent un statut officiel. 
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Il importe néanmoins de ne pas oublier que, 
pendant l'époque dont je parle, les parties non alémaniques 
de la Suisse ntavaient avec elle aucune attache formelle. 
Mais certaines de ces régions sont bi- ou trilingues, et un 
fort esprit communautaire, malgré la présence dtun souverain 
étranger, empécha que les minorités ne perdent le droit a 


leur langue. 


Je résume la situation pour en venir a l'état de 
choses du 13e siécle. Aprés la conquéte barbare, la division 
linguistique était consommée. Pendant la méme période les 
Suisses furent convertis au christianisme. Du 6e siécle a la 
mort de Charlemagne, la Suisse se trouva unie sous l'tautorité 
des Francs, mais cette domination nteut aucune consequence 
linguistigque ou autre pour le pays. La fin de la domination 
carolingienne mena a une séparation de fait. La partie romande 
se tourna vers la Savoie et la Bourgogne, les parties allemande 
et rhéto-romanche vers 1l'Empire, et la partie italienne vers 


la Lombardie. 


Au tournant du 13e siécle, on peut dire que la 
Suisse actuelle se trouva sous ltautorité de quelques familles, 
y compris les Habsbourgs. Nous en sommes 4 l1'époque des luttes 
entre l'Empire et la Papauté et de ltaffaiblissement interne 


du systéme féodal avec son corollaire conséquent pour la situation 
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actuelle en Suisse. Les villes de Bale, Zurich, Berne, Lucerne 
et St. Gall avaient déja pris une importance commerciale et 
industrielle. La prédominance économique de la Suisse alémanique 


date de cette époque. 


Ce fut au 13e siécle que la tradition alémanique 
dtautonomie locale surgit. Traduite dans les faits, elle 
équivaut a un gouvernement local fort et 4 des juges locaux, 
et,s'il y a un souverain, qu'il soit aussi éloigné que possible. 
Le contréle du Gotthard était essentiel 4 l'Empire et 1'Empereur 
accorda une trés grande autonomie & Uri et A Schwytz pour sten 
assurer le contréle vis-a-vis du Pape mais aussi vis-a-vis des 
Habsbourgs, famille suisse devenue autrichienne. L'élection 
d*un Habsbourg comme empereur provoqua le mouvement des cantons 
primitifs (urd, Schwytz et Unterwald) vers ltautonomie et leur 


Alliance secréte de 1291, premiére constitution de la Suisse. 


C. Ltévolution linguistique de 1291 4 1798 


Lt histoire politique de cette période en Suisse 
est celle de l'tanarchie, de luttes religieuses, et d*une absence 
d'un pouvoir central fort qui aurait pu, a plusieurs reprises, 
consolider la situation de la Suisse. Cette histoire nous 
intéresse moins que celle des faits linguistiques mais 1'évo- 
lution de la situation linguistique est tout de méme gouvernée, 


dans une large mesure, par les actes politiques. 
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J'étudierai individuellement chaque partie de la 
Suisse actuelle. La Suisse dtavant 1798, bien qu'Etat allemand, 
posséde des minorités linguistiques dans le canton de Fribourg 
et dans les bailliages de Vaud et du Tessin. I1 importe de 
savoir comment des pays de langue francaise, italienne et rhéto- 
romanche ont été attirés vers ce noyau alémanique. Méme les 
pays de langue minoritaire, autrefois assujettis, devinrent 
suisses sans qu'on puisse affirmer que cela leur ait été imposé. 
La Suisse est complexe. Elle ne stexpligque pas facilement et 
je ne prétends point pouvoir le faire. Je me bornerai a 
énumérer les faits politiques et autres que je trouve avoir 


été déterminants. 


Cl La Confédération alémanique. 


Jtessaie de me borner aux événements qui ont eu 


des conséquences linguistiques. 


Lthistoire de la Suisse primitive est celle d‘tune 
lutte contre la famille des Habsbourg et contre l'Empire. I1 
y aura dtautres adversaires, mais ce furent les Autrichiens qui 
provoguéerent la conclusion du premier Pacte fédéral de 1291, 
pacte secret, et beaucoup moins démocratique que les légendes 
suisses ne nous le disent. Son but était la garantie de 
ltautonomie locale, c'test-a-dire des juges et gouvernants 


autochtones (qutils soient aristocrates ou élus démocratiquement) , 
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et de la souveraineté. I1 était en méme temps une alliance 
militaire contre toute puissance extérieure. En outre le 
pacte interdisait aux partenaires la conclusion dtalliance 
avec dtautres Etats, clause qui ne sera pas reprise dans les 


Pactempltérieurs. - ; 


Ce ne fut pas la premiére alliance, ni la derniére, 
entre cantons suisses. Les villes de Zurich, Berne et Lucerne 
étaient déja "libres". En quelques mots voici l'tévolution de la 
Confédération suisse. De 1291 4 1353, les futurs cantons de 
Lucerne, Zurich, Glaris, Zoug, et Berne se joignirent aux cantons 
primitifs. Pour Zurich de méme que pour Lucerne, le mobile 
était commercial, le Gotthard. Zoug et Glaris furent conquis, 
ou, si lton veut croire 4 la tradition, libérés. En 1353 Berne 
vint compléter la Suisse des VIII cantons. Pendant le lhe 
siécle la Suisse ee battit plusieurs fois contre 1l'Autriche, 
ctest-&a-dire contre les Habsbourgs, chaque fois victorieusement. 
Ce siécle vit la conclusion d'autres alliances qui sont fonda- 
mentales dans le droit constitutionel suisse. Mais la Confédé- 
ration resta alémanique. Certains cantons avaient conclu des 
alliances ou des traités de combourgeoisie avec des villes ou 
Etats dtautre langue ou bilingues. Mais ces liens ne furent 
pas formels. lLeurs succés militaires éclatants incitérent les 
cantons confédérés & étendre leur territoire. Cette expansion 


eut lieu par voie de conquétes et d'talliances. 
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Ltentrée dans la Confédération d'un canton non- 
alémanique, par conquéte ou par alliance, fera ltobjet dtun 


chapitre séparé. 


Le début du l5e siécle apporta ltentrée du premier 
élément non-alémanique dans la Confédération. Les cantons 
primitifs enlevérent des vallées tessinoises, sans les villes, 
au Duc de Milan. Le Tessin demeura un bailliage de ces cantons 


jusqutaux guerres napoléoniennes. 


Les guerres bourguignonnes provoquérent l*entrée 
dans la Confédération de Fribourg, qui est bilingue, et de 
Soleure. A la fin de ce siecle se posa la question d’indépendance 
de l*Empire. Les Suisses refusérent de payer des impdts et 
l*Empereur menacga de faire valoir son droit par la force. En 
1499, les Confédérés vainguirent l*’alliance de 1l*Autriche et 
des villes souabes dans la Guerre de Souabe. La signification 
de cette victoire est double. Elle marqua 1*indépendance 
"de facto" de la Confédération suisse. Aussi signifia-t-elle 
la rupture, gui fut permanente, avec la nation allemande. 
Certains historiens, en particulier Tschudi, (Ctest lui qui, 
le premier, répandit les légendes, Tell, etc.) propagérent 
la doctrine de la race celtique, ot les langues frangaises et 
rhéto-romanches ntétaient que les corruptions d*tun allemand 
markt par les Celtes. Mais, malgré ses écrits et quelques 


rapprochements avec l*Allemagne au cours de son histoire, 
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malgré des tentatives de germanisation plut6t exceptionnelles, 
on peut affirmer que la Suisse exista de fait a partir de 1501. 
Les cantons, ou a vrai dire, les villes de St. Gall, Schaffhouse 


et Bale entrérent dans la Confédération. 


A cause des désaccords internes, les Suisses furent 
battus 4 Marignan par Francois ler, ce qui marqua la fin de 
ltexpansion suisse, exception faite de l*acquisition du pays 
de Vaud arraché au Duché de Savoie en 1536. Ces désaccords 
internes, l*topposition entre les cantons primitifs et les villes 
commerciales | staccentuérent avec la Réforme. Toutes les grandes 
villes acceptérent la Réforme et Zurich et Berne tentérent de 
la faire rayonner. Les cantons primitifs réussirent 4 maintenir 
la Suisse au "Status quo" pendant 200 ans. (La division reli- 
gieuse devint permanente dés 1531 et les cantons catholiques 
empéchérent toute expansion territoriale, et surtout la cons- 
titution dtun pouvoir central fort.) I1 y eut des guerres 
religieuses, souvent sanglantes. Je rappelle le fait que l*idée 
de nationalité ethnique ntétait pas alors encore bien céfinie 
et ne le fut pas avant le 19e siécle. En tout cas, les consi- 
dérations religieuses eurent une signification énorme dans les 
affaires européennes, jusqu’au traité de Westphalie qui mit fin 
a la guerre de 30 ans. Pendant cette guerre les deux groupes 


religieux réussirent 4 rester neutre. Ce fut le premier acte 
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positif de la neutralité suisse. Les différends religieux 
épargnérent 4 la Suisse dtéventuelles sources de malentendus 
qui eussent pu étre ethniques. Je ne dis pas que ceci est 
désirable, vu qu'il y a encore des vestiges de ces luttes 
religieuses qui ne furent souvent que des luttes de pouvoir 


entre les deux groupes de cantons sus-mentionnés. 


Les 17e et 18e siécles en Suisse furent remarquables 
par leur manque dtintérét. Ce fut une époque de stagnation ot, 
dans tous les cantons, les patriarcats aristocrates ou certaines 
familles parvinrent, par des voies soi-disant démocratiques, a 
stinstaurer comme dirigeants véritables des cantons suisses. 

Entre les cantons il y avait peu d*tunité - l'tanarchie politique 
était compléte. Par contre cette époque fut un age dtor 
économique aussi bien que culturel. Les cantons suisses étaient 
riches grace & leur propre industrie de méme que par l'texportation 
de mercenaires prisés dans toute ltEurope a cause de leurs 


qualités militaires et disciplinaires. 


Personnellement je veux relever ici un point que 
je sens 6tre fondamental pour comprendre le bon état actuel 
des relations linguistiques en Suisse. Non seulement en Suisse, 
mais aussi dans toute l'Europe, le rayonnement de la culture 
francaise, ainsi que, plus t6t, celui de l'Italie, atteignit les 


élites de toutes les langues. Au 18e siécle en Europe, le 
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francais se parlait dans tous les cercles délite, quelque fit 
le pays. .Rappelons que les aristocrates de Berne parlaient le 
francais et que ceux des Ligues grises stexprimaient en italien; 
les minorités devaient 6tre bien traitées puisque, lors de la 
débacle aa palaeutoanar elles choisirent la Suisse comme patrie, 


ceci dans l'tage des nationalités naissantes. 


Les invasions francaises de 1797 ne recontrérent, 
en Suisse, presque pas dtopposition. Ce fut alors que le lien 


confédéral, sans aucun pouvoir central fort, révéla ses faiblesses. 


Aprés cette esquisse By gay ase de lthistoire propre- 
ment suisse je passe aux développements paralléles des terri- 
toires qui font partie de la Suisse actuelle. Auparavant je 
résume. La Confédération des 13 cantons est allemande, malgré 
la peepee de Fribourg, pays a may Oraté de langue francaise. 

La langue officielle Sait ltallemand; la langue des Diétes, des 
Pe etents: et des peryeny méme avec la France, fut l'tallemand.. 
Les prochains quelques chapitres tenteront d'expliquer le 
caractére multilingue de la Suisse actuelle. Nous verrons 
comment les attaches politiques et méme dtassujettissement au 
cours de plusieurs simées peuvent mener 4 un mariage national, 
en dépit des dencérerice s de langue qui dans le bis sive Sues 


impliquent aussi des perspectives politiques fonciérement 
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différentes. 


Cll Les cantons primitifs et leur bailliage tessinois. 


Jtai déja fait allusion 4 ltimportance du Gotthard 
en Suisse, et 4 son corollaire qui veut qu'une frontiére naturelle 
n¥a presque pas de sens. Pour tirer tous les avantages d'un 
col,il faut contréler les 2 approches. A partir de 1230, le 
Gotthard devint une route de grand transit. Ce fut alors que 
le mouvement dtindépendance débuta en Uri puis en Schwytz et en 
Unterwald. Dés 1281 le versant nord du Gotthard fut. dominé par 
les cantons primitifs tandis que le versant italien fut sous 
le contréle de Milan, ce qui équivalut, au lhe siécle, au con- 


a Ces territoires auraient fait partie de 


tréle par la France. 
la Suisse s'il avait existé en Suisse un pouvoir central suf- 
fisamment fort pour comprendre que ceux-ci étaient nécessaires 
& la Suisse. Tous les deux auraient renforcé la minorité 


italienne et créé un meilleur équilibre entre les groupements 


1, Weilenmann, op. cit., pp. 14-16, 42-57, 70- oe, 
Martin, BPs ett PP-37=375 82-102. 


2. Dans l'histoire suisse sept vallées de langue italienne 
entrent en ligne de compte. De celles-ci, la Levantine 
et le Val de Maggia. font partie du canton du Tessin; 
- Mesocco, Poschiavo et Bregaglia font partie des Grisons, 
tandis que la Valtdlina et le Val d*Ossola sont territoires 
italiens. 
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latins et alémaniques en Suisse. On peut affirmer que les 
peuples de ces deux vallées auraient choisi de se joindre & 


la Suisse, mais le rattachement 4 l*Autriche et a la Sardaigne 


eut lieu avant l'époque des référenda. 


En 1403, ltanarchie a Milan permit aux cantons 
Suisses dtenvahir les vallées tessinoises, de libérer un peuple 
complaisant et de se substituer comme baillis. Le joug milanais 
disparut pour étre remplacé par celui des cantons de Uri, Schwytz 
et Nidwald. Mais personne ne peut faire valoir que les Tessinois 
souffrirent des changements. Méme au l&e siécle, il nty eut 
pas assez dtoppression pour provoquer une révolution. Aprés 


l'occupation napoléénienne les Tessinois choisirent la Suisse. 


La domination suisse fut relativement é&équitable 
pour l'époque. Il nty eut point de tentative de germanisation. 
Les lois rédigées en allemand furent, soit traduites, soit 
expliquées en italien. Pendant longtemps, la langue légale 
fut le latin. Les alémaniques, ltayant abandonné, favorisérent 
ltemploi de ltitalien. Les Tessinois qui avaient 4 faire 
avec leurs baillis, administrateurs et juges (qui furent parfois 
de langue allemande) avaient 4 leur disposition un traducteur 
ou un interpréte. De 1403 4 1797, le régime ne fut pas toujours 


le méme, mais la volonté des Tessinois de stattacher a la 
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Confédération de 1815 témoigne du fait que leur assujettissement 
n'était pas pire que celui des autres peuples de cette époque. 
Leur autonomie communale était relativement grande. Ils étaient 
les mafitres de leurs affaires locales, ce qui n'aurait pas été 


le cas en Autriche i. 


Cl2 Le Canton de Berne et ses rapports avec le pays de Vaud et 


avec ltEvéché de Bale. 


Le cas de Berne est tout autre. De tous les cantons 
suisses, il était le plus riche et le plus puissant. Berne 
avait toujours eu des visions de grandeur impérialiste et, sans 
les liens confédéraux contractés, aurait peut-étre réussi 4 les 
réaliser. Tout de méme ses accomplissements furent de taille. 
Ltentrée méme de Berne dans la Confédération fut provoguée par 
des incursions impérialistes dans l*QOberland Bernois. Il y eut 


conflit dtintérét entre l*Obwald et Berne. 


-Mais ce qui nous intéresse ce sont les rapports de 
Berne avec les pays de langue francaise. Aprés la conquéte 
d'Argovie, devenue bailliage bernois, Berne convoita des ter- 
ritoires 4 l'Ouest et au Sud, soit le pays de Vaud, territoire 


appartenant 4 la Savoie et l'Evéché de Bale. 


1. Weilenmann. op. cit., pp. 20-33, 42-49, 60-70, 129-140; 
Martin, op. LAR pp. 106-123, 153-157. F 
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Au aebut du l5e siécle, le présent canton de Vaud 
et le bas Valais étaient savoyards. Genéve était une ville 
libre de 1*Empire et ce qui est actuellement le Jura bernois 
était sous l'Evéché de Bale. La ville de Bienne était, comme 


Genéve, une ville libre de 1'Empire. 
C121 Berne et l*tEvéché de Bale 


Je commencerai par l'Evéché de Bale. A la fin 
du Moyen-age il comportait la ville de Bale et les territoires 
de Bale-Campagne et du Jura bernois. Vers la fin du lbde siécle, 
il ne restait presque plus de lien entre Bale, ville libre 
de l*Empire, et l'Evéque, qui était allé demeurer A Porrentruy 
en 1331. La réforme consomma la rupture entre Bale et l'Evéque. 
Lthistoire de ltEvéché de 1500 a 1792 est assez étrange. L'tEvéque 
était habituellement allemand. Ses attaches avec 1tEmpire furent 
étroites. La réforme divisa le Jura, ceci avec des conséquences 
qui se font encore sentir en Suisse de nos jours. La partie sud, 
beaucoup plus proche de la Suisse, et de Berne en particulier, 
accepta la Reforme alors que la partie nord resta catholique. 
L'évolution plus ou moins séparée des deux parties est la cause 


des attitudes des Jurassiens dans la situation actuelle. Les 


Juras nord et sud sont de langue francaise. 
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Mais, le pouvoir du Prince-Evéque, fut, selon les 
chroniqueurs, doux et paternel. La bégion, pour des raisons 
eAeenorhiquess ntest pas propice 4 un gouvernement fort. 
LtEvéque nthésita pas 4 laisser s'établir des colonies d'tAlle- 
mands anabaptistes dans le Jura sud. Ceux-ci créérent leurs 


propres écoles, de langue allemande, cause lointaine des diffi- 


cultés actuelles. 


La erenecicn religieuse,, peut-étre provoquée par 
des Bernois, eut comme sor eae fondamental de rapprocher le 
Jura sud, protestant, du canton de Berne. Au moment de l1'éclate- 
ment des guerres napoléoniennes, le Jura sud était considéré 
comme territoire suisse. Dans cette région, l'topposition 4 la 


germanisation nta jamais été forte. 


Mais la question jurassienne, en tant que probléme 
linguistique, prit de 1"importance aprés 1814 et non pas 4 
1' époque dont je parle. L'texpansion bérioiseo stdtendait dans 
dtautres directions. L'taccaparement de l'tArgovie ainsi que la 
prise de l'Oberland, et sa part de la Gruyére, ne nous intéres- 
sent pas ici. Par contre, ltassujettissement du pays de Vaud 


ressemblait 4 la domination des cantons primitifs du Tessin. 


Cl22 - Berne et le pays de Vaud 


Jusqutau début du 1l5e siécle, le pays de Vaud se 
trouva sous la domination savoyarde. Le systéme était féodal 


et la conquéte bernoise fut, pour le peuple, une amélioration 
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222. 
de Lets: sort. Les Bernois sont souvent, parfois avec raison, 
geusés d'étre maladroits comme des "ours". Leur maniére de 
mettre la main sur le Vaudois. fut pourtant assez habile. Les 
Bernois acceptérent la Régéramt sans hésitation. De méme, 
»Genéve devint rapidement protestante et Calvin en fit un trés 
grand centre de rayonnement. I1 stagissait dtassurer le lien 
entre Genéve et Berne en passant par le territoire vaudois. 
Pour ce faire, Berne facilita la dissémination des ideés réfor- 
matrices et, une fois celles-ci acceptées par le peuple, elle 
battit facilement les Savoyards pour sty substituer comme 
baillis. D'taprés des historiens vaudois ou ceeetintye le régime 
bernois était dur et lourd, alors que les Alémaniques vous 
diront que les Bernois se conduisérent d'une maniére assez 
dibérale. Comme dans toute chose en Suisse il faut faire la 


somme des dires et en tirer la moyenne. 


Les baillis étaient de langue allemande, et plusieurs 
stenrichirent au dépens des Vaudois, mais en général l*toccupation 
était une pértade de prospérité, et les Vaudois n*ten souffrirent 
pas trop. En effet, les Bernois encouragérent l'emploi du 
francais dans les affaires légales et les lois appliquées aux 
Vaudois furent rédigées en francais. Au 17e et l8e siécles, 
sur demande vaudoise, les représentants du canton de Berne devint 
rent en régle générale bilingues. Ltabsence de révoltes prouve 


que le régime était tolérable. Au cours de cette période, il 
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y eut une tentative de révolte par un aristocrate éclairé (le 
Major Davel), qui ne fut pas comprise du tout et fut ratée. 

Il est vrai que quand les Bernois perdirent le Vaudois, en 1797, 
les Vaudois ne furent pas mécontents de les voir partir. Les 
attaches que Berne avait toujours eues avec la France, et son 
estime pour la culture francaise, contribuérent beaucoup a4 


cette tolérance linguistique. 


ow Jusqutaux guerres napoléoniennes, Berne resta en 
, Suisse la puissance la plus forte, la plus réactionnaire, et la 


plus stable. J*ten reparlerai dans les prochains chapitres. 


C 13 - Le Canton de Fribourg 


Connaitre Fribourg au 15iéme et l6iéme siécles et 
Fribourg de nos jours, nous montre un comportement, ou une 
politique, qui est paradoxale pour ne pas dire opportuniste. 
Jtentends que le Fribourg de nos jours accorde peu de droits a 
sa minorité pi Gacntnie apres une longue période de domination 


par 1'élément alémanique. 


En 1359 Fribourg, Etat romand, fut battu 4 Laupen 
par des Bernois; 117 années plus tard, ces deux cantons avec 
les autres cantons suisses mirent fin aux réves de Charles le 
Téméraire, qui voulait recréer la Lotharingie du 9iéme siécle. 


1. Weilenmann,op. cit., pp. 57-70; 106-129; Martin, op. cit.,pp. 
89-167. 
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Peu apres, Fribourg entra dans la Contédération comme Etat 
allemand. Alors, comme maintenant, les Alémaniques étaient 
minoritaires dans le canton. Pour s*’adapter 4 la Contédération 
les familles patriarcales se germanisérent et en méme temps 
introduisirent la langue allemande dans les écoles et les églises. 
Mais la germanisation tut limitée a la ville de Fribourg. 

Elle ne dura que 120 ans, mais, normalementi, quatre générations 
auraient di suffire pour qu’une telie tentative aboutisse. 

Leurs efforts furent menés sans succés, et les proportions 
linguistiques resterent stables exception faite de L*annexion 


de la partie francaise du Gruyére. 


Fribourg ne fut pas touchée par la Réforme, les 
régions francophones restant tout 4 fait catholiques. Quelques 


régions alémaniques prés de la frontiére bernoise acceptérent 


e 


la Réforme. Aprés la Réforme, ies considérations religieuses 
eurent un plus grand retentissement que ies sentiments linguis- 


° 


tiques, comme partout en territoire suisse. 


Avant de passer aux territoires eisai et multi- 
lingues, il est souhaitable de récapituler ia situation a 
ltintérieur de la Confédération preovrement dite. D*abord la 
Gonfédération est Sidmawt wuss et aucun pouvoir étranger ne la 


considérait autrement; méme la France parlait de la Suisse 
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alémanique. Il est vraisembable de spéculer sur ce qui serait 
arrivé sans la Réforme. I1 est possible que les considérations 
ethniques aupaient pris le dessus, faute dtautres arecesupat lene: 
Tschudi, au 16iéme siécle, propageait ltidée d'une Suisse 
celtique parlant l'allemand, et ses théses furent suivies par 
une partie de L'élite. ar faut souligner que le bailliage 
tessinois était catholique comme les cantons primitifs, ,que 
Fribourg est em:grande majorité catholique, et que Berne et le 
Vaudois malgré le rapport seigneurie-sujet, avaient la Réforme 
en commun. Mais voici une opinion que je partage avec plusieurs 
personnes qui ont étudié la question Sarabatemies Le Jura-Sud 
était trés 116 & Berne, tandis que le Jura-Nord, qui est cabho- 


lique, ntentretenait presqu'aucun rapport avec Berne. 


Un autre fait essentiel est que dans les communes 
des territoires soumis, et dans les communes fribourgeoises, 
aucune tentative n'a été faite pour leur enlever la trés grande 
autonomie dont elles jouissaient ce qui garantit la survie de 
leur langue. Dans la elweart des cas on peut conclure que les 
cantons dominants, par l'encouragement de l'emploi de 1l*italien 
ou du frangais dans les affaires légales, ont promu le dévelop- 


pement de ces deux langues en Suisse. 


1. par op. cit., pp. 89-167; Weilenmann, op. cit., pp. 82-102, 
‘ 19-12 e : 
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C2- Les Ligues Grises - Leurs rapports avec la Confédération 


Occupant l'textrémité orientale du territoire suisse, 
les Grisons, leur évolution interne et leurs rapports avec la 
Suisse Mracedcont un cas intéressant. Ltorganisation politique 
de ce canton a été décrite comme la plus lourde et la plus 


_archafque que l'Europe ait connue. 
i ! 


L* appellation "Grisons" veut dire Ligues grises, 
une entité wontéacieie comprenant les trois ligues politiques 
formées dans les trois parties principales du Canton. Les 
invasions dieuiekin ne ntatteignirent pas les régions monta- 
gnardes ou ce qu'on appelle la Rhétie. la limite de la péné- 
tration allemande était Cher 2a is des émigrations valbiisanuue 
des 12B*et 13e siécles amenérent la germanisation de certaines 
parties de la Weise du Rhin supérieur et du Pr&tigau de la 
ection de Davos, dtArosa, etc. Les Valaisans ntapportérent pas 
seulement leur langue, mais aussi une tradition dtautonomie 
communale trés forte. I1 en résulta aux lhe et 15e siécles 
la formation de trois ligues qui se sont confédérées. Le 
Rheintal ou région de Coire devint la Ligue de Maison~Dieu 
(Chur en fut le siége épiscopal); le Rhin supérieur et 1'Engadin, 
région rhéto-romanche, A laquelle les trois vallees italiennes 


se joignirent par la suite, formérent la Ligue grise, terme 
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qui donna son nom au canton des Grisons. La 3e ligue fut 
celle des Dix-juridictions et comprit le Pratigau qui est 


allemand. 


Le développement dtune forte autonomie communale 
empécha qu'un pouvoir central ne résultat de ce lien confédéral. . 
Ce communalisme garantit l'indépendance et la survie des 
langues minoritaires, soit, ltitalien, le ladin et le sursilvain. 
Beaucoup plus que dans le reste de la Suisse, la Réforme y 
provoqua des luttes sanglantes. Les détails de ces luttes 
sont beaucoup trop complexes pour étre racontéés_ ici. On peut 
en conclure que la topographie qui empécha que la Réforme 
ntatteignit tout le canton, joua aussi un trés grand réle dans 
la survie des dialectes rhéto-romanches. Avant de parler des 
rapports avegz la Suisse, il serait intéressant de voir comment 
les trois groupes linguistiques stentendaient. De nouveau des 
divergences religieuses renvoyérent les questions linguistiques 
a ltarriére-plan. Dés que 1ltévéque de Coire eut perdu son 
véritable pouvoir, les Grisons tombérent sous le contrdéle de 
quelques familles aristocratiques. Chaque région était dominée 
par une famille qui parlait la langue de la région. Les régimes, 
malgré l*oligarchie, furent 4 base de droit. L'tallemand était 


la langue dominante, mais pas imposée et les Romanches dans leurs 
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rapports avec les Allemands stexprimaient en allemand, alors 
que les Italiens employaient l'titalien dans leurs rapports 
avec les Allemands. Pendant 190 ans, de 1600 a la Révolution, 
les Ladins abandonnérent ltallemand comme deuxiéme langue 
pour stexprimer en italien, un développement qui aurait été 
désirable de nos jours, vu que la disparition de cette langue 
pourrait avoir lieu dans un proche avenir. Pendant la durée 
des Ligues grises, la paix linguistique fut exemplaire et 


devint un modéle pour la Suisse de nos jours. 


Reste a parler des rapports entre la Suisse et les 
Grisons. Ctest la présence des Autrichiens et des Allemands que 
les Grisons, farouchement indépendants dtesprit, ressentirent 
le plus. lLors des guerres napoléoniennes, les Autrichiens leur 
enlevérent une vallée,la Valtelina dont les habitants seraient 
volontiers restés Suisses. Les liens avec la Suisse furent peu 
formels. la seule alliance durable, fut celle que les Grisons 
contractérent avec Glaris, bien que, lors des menaces étrangéres, 
les Grisons combattissent avec la Suisse, notamment dans la 
Guerre de Souabe.Etant donné les divisions religieuses internes, 
les Grisons ne purent prendre part aux guerres religieuses qui 
déchirérent la Suisse 4 différentes époques. Malgré ltabsence 


de liens bien formels avec la Confédération, on peut dire que ce 
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sont les attaches 4 certaines idées fondamentales, typiquement 
suisses, qui les attirérent dans ltorbite suisse. Les puissances 
étrangéres les reconnaissaient en tant que Suisses, bien que 

les Grisons ne se seraient jamais considérés comme tels. Cette 
appartenance spirituelle 4a la Suisse fut assez forte en 1798 


1 
pour que les Grisons soient inclus dans la République helvétique. 


C 3 - Le Valais et ses rapports avec la Confédération 


Ce canton constitue encore un autre cas spécial. 
Il était bilingue et a ltextérieur de la Suisse, mais ses liens 
spirituels et souvent ses alliances avec la Suisse ltamenérent 


& jouer un réle prépondérant dans les affaires suisses. 


Le Haut-Valais fut germanisé aprés le passage des 
Shera ations barbares. Les Alémaniques venus de 1'Qberland bernais 
babe drent, dans une région plus ou moins coupée de la circulation 
européenne. Le Haut-Valais ainsi que les régions montagnardes 


des Grisons échappérent aux invasions du cinquiéme siécle.. 


Grace 4 ltassimilation des idées démocratiques de 
la Suisse allemande, mais grace aussi et surtout 4 la conquéte 
dtune grande partie du Bas-Valais par la Savoie, la population 


alémanique du Valais | (qui au 13e siécle était dans une position 


1. Weilenmany,op. cit., pp. 119-123, 153-168; Martin, 
Op. ert; 5) Ppp. 100-106. 
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dtinfériorité prit le dessus dans les affaires valaisannes 
et, & certains moments, dans les affaires suisses proprement 
dites. En 1385 la plus grande partie du Valais, 4 l*touest 

de Sion, tomba entre les mains des Savoyards. Ceci mit fin 
au contréle du Valais par les évéques de Sion, qui étaient 

de langue francaise. En méme temps un fort mouvement com- 
munal évoluait vers la domination par les communes allemandes. 
En effet, les communes furent organisées en dixains qui 
envoyérent des délégués a une Diéte. Les dixains alémaniques 
étaient en majorité et pouvaient imposer leur volonté. 

Cette domination durera jusqutau 19iéme siécle et aura 

des conséquences linguistiques appréciables. Sion et 

Sierre, jadis villes romandes, devinrent bilingues et les 
Romands occupérent désormais une position minoritaire. 

Méme dans les affaires légales, le francais ne fut pas em- 


ployé, la préférence étant accordée au latin. 


J'ai fait allusion au réle quta joué le Valais 
dans l'histoire suisse. Ce réle fut capital. Les incursions 
suisses en Italie au début du l6iéme avaient pour but de 
satisfaire les ambitions territoriales des cantons primitifs 
et du Valais. L*échec de ltaventure 4 Marignan aux mains 
de Frangois ler eut simplement comme raison le désaccord 


qui régnait entre les autres cantons suisses.+ 


1. Weilenmann, op. cit., pp. 57-60; 20-33; 123-219; 144-153. 
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C 4 - La principauté de Neuchatel 


Dtune maniére ou dtune autre les Neuchatelois réus- 
sirent 4 garder leur indépendance relative, bien que les liens 
avec les Confédérés fussent étroits. Neuchatel, qui dés le 
13iéme siécle avait des liens de combourgeoisie avec Berne, 
était en méme temps siége des Comtes de Neuchatel et de Valangin. 
Elle a toujours été une région dtexpression francaise, bien que 
ses comtes aient été bernois. pendant 200 ans jusquten 1512; 
aprés une période sous les Longueville-Orléans, famille francaise, 
les Neuchatelois choisirent le roi de Prusse comme prince pour 
une période qui dura 150 ans. Ils ne combattirent jamais contre 
les Suisses et furent souvent leurs alliés, surtout lors des 
guerres bourguignonnes. Une fois de plus, des. liens spirituels 
(4d6es démocratiques et fédéralistes) et surtout des influences 
religieuses (Neuchatel fut réformée par Farel, un Vaudois, malgré 
ltoppdsition de la comtesse de Valangin) rapprochérent un pays 


de langue et de culture étrangéres a un pays allemand.? 
C 5 - Genéve 


Le cas de Genéve est plus intéressant. Genéve était 
depuis bien longtemps une ville libre, mais toujours menacée, 


soit par la Savoie, soit par l'Autriche, soit par la France, 


1. Weilenmann, op. cit., pp. 60-63. 
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suivant les époques. Elle cherchait toujours 4 étendre son 
territoire dans la Savoie sans grand succés dtailleurs. Le 
probleme fut toujours économique, et subsiste en théorie de 

nos jours. Dés la victoire sur la Bourgogne en 1477, Genéve 
stétait rendu compte de la protection que pouvait lui assurer 
la Suisse. Elle conclut aussit6ét un accord de combourgeoisie 
avec Berne. La Réforme 4 Genéve, qui en fit un centre mondial 
de protestantisme, resserra les attaches avec la Suisse protes- 
tante. La conquéte du Vaudois par Berne en 1536 avait comme 


but subsidaire dtassurer la passage par terre a Genéve. 


La Savoie, catholique, resta une menace jusquta 
sa neutralisation et tenta de reprendre Genéve en 1602, mais la 
révolte fut matée, avec l'aide des troupes bernoises. Aux 
17iéme et 18iéme siécles Genéve était trés prospére et était 
1ltun des centres culturels du monde européen, ce qui ne manqua 


pas d*avoir des influences profondes sur la Suisse. 


On peut en conclure que, pour les mémes raisons 
que celle des autres alliés de langue non alémanique plus celle 
de la sécurité, les Genevois restérent toujours dans la sphére 
suisse et, le moment opportun venu, ils entrérent dans la 


Confédération. 
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Avant de passer au chapitre, fondamental d*aprés 
moi, qui traite de ltinfluence de la culture latine et surtout 
frangaise, je veux résumer les derniéres quatre sections. 
Dans chacun des cas il stagit dtune situation du bi- ou 
multi- linguisme ou de langue non-alémanique. Chaque fois 
les alliances avec la Suisse furent anciennes et solides. 
Ltautonomie communale était forte, bien que les gouver- 
nements autochtones fussent oligarchiques. Chacun des 
Etats voulut garder son autonomie, et chercha a le 
faire par des Alliances. Il existe des liens, tels 
que ltennemi commun et surtout la religion commune, 
qui rapprochent plus que les différences ncisEctauee: 
et culturelles qui auraient di les séparer. Voila en 
quelques mots l'une des grandes raisons de la paix 
culturelle et linguistique en Suisse. Il y a toujours 
eu une raison de circonstance, la religion, des intéréts 
économiques (le cas actuel) ou toute autre, qui ont 
renvoyé 4 ltarriére-plan la différence de perspective 
qui devrait surgir des différences culturelles. Il ena 
toujours été ainsi, avec de rares exceptions, au cours 


de lthistoire suisse. J'en reparle plus tard.> 


C 6 - LtInfluence francaise, surtout aprés 1516 


Il y a un facteur dans la situation suisse 
dthier et dtaujourd'thui que ne relévent pas la plupart 
des historiens suisses et méme des observateurs 


étrangers et que je trouve, moi, fondamentale. 


1. Martin, op. cit., pp. 89-118. 
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Pourquoi les Suisses allemands ont-ils été depuis leurs origines 
si tolérants envers des groupements linguistiques, non aléma- 
niques, au point de ne pas avoir tenté dtassimiler leurs sujets, 
dtavoir eu des rapports étroits avec leurs alliés non aléma- 
niques et dtavoir ensuite formé une Confédération avec eux? 

La Suisse est complexe; l'tanalyser est un travail de longue 
haleine. Aux pages précédentes, plusieurs explications ont été 
exposées, ou plutét suggérées. Celle que je présente ici a 


pour but de jeter de la lumiére sur ce qui va suivre. 


La Suisse est au centre de l'Europe, et a toujours 
été sous la pression des puissances qui l'tentourent. Lenmanees 
la plus dangereuse a été le plus souvent l'Empire et plus tard 
l*Allemagne. La France, puissance européenne, mais sans trop 
dtambitions territoriales pour les pays allemands, s'tavérait 
6tre ltalliée la plus sfire.. Francois ler vainquit les Suisses 
a Marignan en 1515, et, en 1516, fut conclue une alliance per- 
= GY tres panéveuse, surtout dans les droits accordés aux 
Suisses en France. L'tAlliance perpétuelle comportait des 
capitulations, le droit de lever des régiments, un droit qui 
fut accordé a d'autres puissances, expression d*tune neutralité 
d'un genre spécial. Ceci fut le début des rapports fructueux 
entre ce pays de souche allemande, qui craignait son absorption 


dans l'Empire, et la France. 
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Le 17iéme siécle vit le début de 1'épanouissement 
de la culture francaise, et son anesée fut atteinte au siécle 
suivant. Les francophiles furent nombreux dans 1'élite suisse, 
sauf dans les cantons primitifs. Lthumanisme francais se 
rapprochait du protestantisme suisse. Les Grisons, par contre, 
puisaient leur inspiration dans la culture italienne. Un peuple 
ouvert 4 ces influences pendant aussi longtemps que le furent les 
Suisses supportérent beaucoup plus facilement la pesuhee sur 
leur territoire ae gens stexprimant dans ces langues. Il est 
remarquable que les théories de Tschudi (sauf celles de la 
ésende de la Naissance de la Suisse) ne furent point répandues 
aprés 1600. Cette influence francaise, comme dans toute l'Europe, 
comportait les germes des bouleversements de 1789-1648. I1 
importe de ne pas oublier que la Suisse produisit quelques uns 
des grands esprits de cette Spoque, que Neuchatel par exemple, 
fut un lieu de publication rare en Europe, ot la censure n'texistait 


pour ainsi dire point. 


Je ne prétends pas 6tre une autorité sur la Suisse, 
mais ce qui mta toujours frappé a été la tolérance des Suisses 
alémaniques surtout en face dtune attitude trés exigeante de la 
part de leurs minorités, surtout la frangaise. Cégerepki quement 
la Suisse stouvre sur le monde. Elle nta jamais tenté de vivre 
en vase clos, ce qui lta laissée perméable aux influences les plus 


diverses, et préte a en absorber. 
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D - La période napoléonienne 


La Suisse ne fut pas le seul pays a4 subir des 
conséquences de cet événement qui eut des répercussions d'une 
portée mondiale. Pour la Suisse, le résultat final, ctest-a- 
dire l'état des choses de 1815, ne fut point en apparence un 
changement fondamental. Mais les bouleversements au cours de 
cette période eurent des effets permanents. Les Suisses durent 
subir deux régimes qui ne leur convenaient pas. L'texpérience 
de la République helvétique fut un désastre, mais en méme temps 
il produisit quelques innovations du point de vue linguistique. 
LtActe de Médiation était une tentative d'instauration d'un 
Etat fédéral, qui fut reprise plus tard. Du point de vue 
pratique, les Suisses purent expérimenter avec deux régimes, ce 
qutils n'tauraient pas fait sans l*timpulsion de la France. I1 
en résulta que le pays atteignit l'Etat fédéral plus td6t que 
ltévolution naturelle ne ltaurait fait. Cette section se divise 
en trois sous-sections. I1 serait impossible d*esquisser dans les 
quelques lignes que j'ai a ma disposition la situation politique 
et linguistique en détail de la Suisse 4 cette époque. La 
premiére section décrira la situation avant 1798; je dirai ensuite 
quelques mots sur les deux régimes napoléoniens et leurs 
conséquences pour le pays. Dans la derniére section, je parlerai 


du Congrés de Vienne et des conséquences de la Restauration. 
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Dl - Conséquences des idées de la Révolution francaise 


Le régime suisse a la fin du l8e siécle n'tétait pas 
tres différent de celui d'autres pays en Europe. La plupart 
des cantons étaient gouvernés par des patriarcats; les cantons 
dits démocratiques vivaient sous le régne de quelques familles. 
Les bailliages étaient mal gouvernés et la liberté individuelle 
faisait défaut. William Martin a dit qutil existait en Suisse 
cing oppositions fondamentales, et que si chacune était prise 
séparément, cela pourrait faire éclater un pays. Ces différen- 
ciations furent comme suit: 4 1. Canton -—- allié, l'topposition 
la moins grave, et qui est de nature politique; 2. Ville- 
campagne, il y eut pas mal de révoltes paysannes. Les villes 
régnaient sur les campagnes et ne voulaient point accorder de 
droits égaux aux paysans. Le Canton de Bale se partagea en 1833 
a cause de cette lutte; plusieurs fois le Canton de Schwytz 
faillit faire de méme. 3. Protestant-catholique - La réforme 
steffectua dans les villes, mais heureusement cette opposition 
ne cofncidait pas avec la 2e. 4. Seigneur~sujet - Je parle des 
bailliages, il y en avait quatre dont deux de langue étrangére. 
5. La diversité des langues - Encore une fois il n'y eut pas 
de cofmcidence. Si par exemple celle-ci avait co¥%ncidé avec les 


autres, il est concevable qu'il n‘ty aurait pas eu de Suisse. 


de amaruin, op. ¢it., p. 154. 
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Chacune de ces oppositions provoqua la formation de coalitions 
des deux cétés, ce qui évita la possibilité d'une seule division 
dans le pays. Pour certains cantons ou territoires l'une ou 
l'autre des oppositions différentes prédominaient. De cette 
maniére une unité fragile stinstalla 4 cause de et sur la base 
des différences. Plus tard les intéréts économiques dominérent 
toutes les autres préoccupations telles que langues ou religion 


etc. 


La Suisse est conservatrice pour ne pas dire réac- 
tionnaire, méme de nos jours elle se vante dtétre le dernier 
bastion de la liberté Sec paai ates L'évolution se faisant trés 
doucement en Suisse, nous ne nous étonnons pas dtapprendre que 
la prise de la Bastille nty eut presque pas dtécho. Le massacre 
des Suisses, derniers défenseurs de Louis XVI aux Tuileries en 
1792, est révélateur de ce refus dtaccepter les idées révolution- 
naires bien que la situation de la majorité des Suisse efit dt 
inciter ceux-ci 4 accueillir la Révolution. Seuls les bailliages 
furent un peu infiltrés par les idées nouvelles et accueillirent 
volontiers ltinvasion francaise. Méme la prise du Jura Nord, en 
1792, n*teut aucun effet en Suisse. Le pays était riche, décadent 
et divisé. Les troupes francaises ne rencontrérent pour ainsi 


dire pas dtopposition.+ 


1. Martin, op. cit., pp. 141-1853 Weilenmann, op.cit., pp. 168-202. 
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D2. - Les régimes francais 


La France considérait que la Suisse était allemande. 
Le Tessin lui fut arraché et joint a la République Cisalpine. 
Malgré leur situation dtassujettis, les Tessinois ne voulaient 
pas de cette annexion a 1'Italie. De méme la Valtelina passa 
aux Italiens pour des raisons militaires. Le Valais fut rattaché 
a la France, également pour des raisons militaires. Neuchatel 


recut un nouveau prince dans la personne du Maréchal Berthier. 


Aprés avoir soustrait a la Suisse ses membres frangais, 
(sauf le pays de Vaud) et italien, moins pour des raisons ethniques, 
que pour des raisons eirataet cuca: le Directoire pebids dtimposer 
aux Suisses "anarchiques" une Ssnuniinks "une et indivisible", 
la République Hélvétique de 1798, qui dura jusquta 1802. Ce fut 
une expérience pleine de renseignements utiles pour les Suisses. 
Elle confirma qutun état centralisé ne pouvait survivre en Suisse. 
Mais, du point de vue des droits individuels et linguistiques, 
la France introduisit quelques innovations dans la vieille Suisse 
de tradition démocratique. Le pays devint bilingue pour la 
premiére fois; il y eut des révoltes réguliéres, moins contre 
ces nouveautés de base, que contre la présence francaise et des 


nouveaux impdts. 
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Le Corse comprit que ce systéme ne convenait pas 
du tout aux Suisses, imbus d'une tradition fédéraliste. Son 
Acte de Médiation de 1803 fut un compromis entre cette République 
inopérable ect edaei bane Alliance. Les anciens bailliages, ainsi que 
les Grisons devinrent des membres de cette Confédération de 19 
membres. Ltégalité linguistique subsista, de méme que les droits 
individuels; seul le cadre politique fut adapté aux réalités 


suisses. 


La réaction lors de la Chute de 1'Empereur démontra, 
sans autre, le refus des Suisses 4 accepter un régime tellement 


Pavel uticoiaires. 


D3. - La Chute de Napoléon et ses conséquences pour la Suisse 


Cette époque de l'histoire européenne est la mieux 
connue, et il est inutile de tenter d*texpliquer en détail les 
marchandages qui eurent lieu 4 Vienne... Ce fut 1a que les fron- 
tiéres finales, avec quelques modifications ultérieures, furent 
définies. Ce fut 1a que le principe de la neutralité suisse fut 
exprimée et prit la forme que nous connaissons aujourd'hui. Les 
grandes puissances imposérent un cadre politique qui devait faire 


de la Suisse un élément de stabilité en Europe et une garantie 


is Ron EeeNy op. cit., pp. -168+1863 Martin, op. .cit., pp. 167- 
165. 
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de ltéquilibre européen. En ce faisant, les monarchies europé- 
ennes donnérent aux Suisses, tout 4 fait par hasard, un régime 
convenable a leurs gofits. Ce régime était bien réactionnaire 
dtou la désignation historique de "Restauration" mais les idées 
révolutionnaires étaient assez enracinées pour promouvoir en 


peu de temps ltévolution nécessaire pour arriver a l'Etat fédéral. 


Mais. ce qui nous intéresse ici est le régime lin- 
guistique qui résultaidu Pacte fédéral, le statut des groupes 
; A 


minoritaires et dans un cas particulier la cause lointaine des 


adifficultés actuelles. 


Avant dtaborder le probléme linguistique, voyons 
comment fut constitué la Suisse et par quels pays. Avant 1792, 
existaient 13 cantons, le Jura bernois, les pays: sujets (Vaud, 
Thurgovie, Argovie et le Tessin) et les alliés (Neuchatel, Genéve, 
Valais, Grisons et Saint-Gall). L'tActe de Médiation donna a 
tous ceux-ci le statut de canton sauf 4 Neuchatel, au Valais et 
au Ticino. Le Congrés de Vienne fit de tousdes cantons, ce qui ne 
fut pas sans eréer quelques remous, surtout dans le canton de 
Berne. I1 est vraisemblable que, si des considérations linguis- 
tiques avaient eu de ltimportance alors, la Constitution territo- 
riale de la Suisse aurait été toute autre. On peut affirmer que 


a 


la Suisse allemande hésitait a accepter l*tentrée des territoires 
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de langues étrangéres dans la Confédération. Des raisons 


religieuses jouérent aussi un réle. 


a 


Le Tessin fut rendu a la Suisse comme canton, mais 
les Confédérés durent lui imposer une Constitution 4 cause des 
désordres internes. Le Valais entra dans la Contédération mais 
1a aussi il y eut des difficultés dtordre linguistique dont je 
parlerai plus loin. Neuchatel et Genéve entrérent également, 
bien que la premiére fit une principauté. Argovie, Thurgovie et 
Saint-Gall devinrent des cantons. Restent les Grisons et le 
Jura bernois. Les Grisons devinrent confédérés, mais la Valtelina, 
territoire qui était suisse depuis longtemps, passa aux Autri- 
chiens. Les représentants suisses a Vienne ne furent pas des 
plus habiles. En effet, cette vallée n'était pas allemande et 
pire encore, elle était catholique. Les Suisses avaient la 
possibilité d'tincorporer la Savoie du nord, ce qui aurait bien 
arrangé le Valais et Genéve. Ici encore, on ne voulut point 
d*un pays catholique et non-alémanique. Mais il est 4 croire 
que ces motivations ne furent pas les seules causes du peu de 
succes des Suisses 4 Vienne. Constance ne passa pas aux Suisses 
comme elle ltaurait di. Depuis 1499 en effet, cette ville était 
étroitement liée aux villes suisses. A vrai dire les Suisses 
nteurent presqutaucun poids & Vienne et sten tirérent avec le 


peu que l'on sait, grace a ltappui du Tsar russe. 
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Le dernier cas 4 discuter est celui de Berne. 
Dans ltancienne Confédération, Berne était de loin la puissance 
Ore eueérdave: Apres la débacle napoléonienne il ne put stagir 
de rendre le Vaudois et l'tArgovie aux Messieurs de Berne. Or, 
ceux-ci exigeaient justement cela. En compensation de cette perte, 
ou bien, comme le soutiennent certains historiens, pour créer 
un état-tampon contre la France, le Congrés donna l'tancien 
Evéché de Bale & Berne. Si c'était la solution désirée par les 
Jurassiens nous nten savons presque rien en dépit des affirmations 
de ltune ou l'autre partie. Il est probable que la partie sud 
nten était pas mécontente, mais la volonté du Nord ne fut pas 
bien déterminée. En tout cas le peuple, qui n'tavait pas encore 
a cette époque son mot 4 dire, ne fut pas consulté. D'tailleurs 
il est trés possible que la question ethnique ne se posa vraiment 
pas. Ce ne fut que plus tard, a partir de 1830, qu'on a mis en 
cause ltActe de 1815 comme source des malentendus qui subsistent 


de nos jours. 


Les Genevois se vantent de leur homme d'Etat, Pictet 
de Rochemont, & qui est attribuée l'tacceptation d'une clause de 
neutralité suisse qui devait garantir l'téquilibre européen. Pour 
le moment ceci est un fait secondaire dans l'étude, mais qui 


jouera un réle important lors de la Grande euerre.t 


1. Weilenmann, op. cit., pp. 186-1943 
Martin, op. cit., pp. 206-228. 
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D3-1 - Régime linguistigque en Suisse en 1815 


Sous la domination francaise la Suisse avait été 
officiellement trilingue. En effet, on parlait les trois 
langues au Parlement et au gouvernement. Mais cette pratique 
se révélait onéreuse et ltallemand devenait de plus en plus 
la langue officielle. Quel fut le statut des langues dans 
cette nouvelle Confédération et dans les cantons qui nfétaient 


pas unilingues? 


En théorie la Eeieee de 1798 a 1813 avait un 
régime trilingue. En réalité, pour des raisons pratiques, 
économiques, et parce que les minorités étaient petites, ctest 
la langue allemande qui prédominait dans les Diétes et dans 
l'Administration surtout aprés 1803. Des services de traduction 
étaient mis 4 la disposition des représentants qui ne savaient 


pas ltallemand. 


Le Pacte de 1815 était en allemand et la langue 
officielle fut l'tallemand, bien que les minorités latines 
fussent assez importantes. Cette attitude vers l'tallemand fut 
imputable principalement 4 la réaction politique. Un retour en 
arriére impliquant un rejet de toutes les idées nouvelles, 
ltallemand reprit sa place. De plus le francais rappelait des 


souvenirs mornes aux Suisses qui en avaient souffert. 
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Les Grisons adoptérent ltallemand, Fribourg devint 
encore une fois un Etat alémanique. Berne rédiga l'Acte de 
Réunion avec le Jura en Allemand et ne reconnut pas le francais 
aux Jurassiens. Le Valais fut déchire par une lutte politique 
entre les deux groupes linguistiques qui étaient plus ou moins 
égaux en nombre. Pourtant la Confédération de 1815 amena un bilinguis- 


me de fait, malgré les stipulations juridiques du Pacte fédéral. 


Au niveau fédéral tout se faisait en allemand, 
tandis que dans les cantons bi- ou trilingues, ltallemand était 
le plus souvent la langue en cas de doute, et les lois et 
décisions furent publiées dans la langue de la région. Donc, 1815 
fut un retour au régime antérieur 4 1792. La reconnaissance 
officielle du francais et de ltitalien fut différée S 1848. Mais, 
paradoxalement, la lettre de la loi fut loin d'tétre suivie. 
Valais était bilingue, et les deux langues stemployaient a 
Fribourg. Les ordonnances jurassiennes furent publiées en 
francais. Pendant la Confédération, le francais prit de plus 


en plus dtimportance. + 


1. Weilenmann, op. cit., pp. 194-203; 210-215; 
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E - Passage dtune Confédération a une Fédération - 1816-48 


Il fallut une guerre, en apparence religieuse, 
pour faire de cette confédération un Etat-nation multilingue. 
Une Confédération dans laquelle l'tunanimité est nécessaire 
pour prendre une décision politique protége les minorités, 
qutelles soient religieuses, linguistiques ou autres. La 
plus grande partie des cantons n'tétaient pas démocratiques en 
1815. De plus, les cantons primitifs et catholiques, minori- 
taires en nombre, craignaient la perte de leur souveraineté et 
la domination par les cantons riches et protestants. Cette 
période vit des réformes démocratiques, surtout aprés l'tagitation 
européenne de 1830. De méme en 1832, il y eut une tentative 
de Fédération qui fut bloquée par les cantons primitifs et 
romands - ils craignaient pour leur survie en tant qutfentités 
souveraines. Mais un développement économique rapide, une 
expansion du commerce mondial, exigeaient que les liens entre 
les cantons devinssent plus étroits, et qutun pouvoir central 
stinstaurat pour mieux surveiller et encourager 1texpansion 
économique. Ltunification était nécessaire 4 ltamélioration 


de la vie matérielle des Suisses. 
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La guerre du Sonderbund, plus ou moins provoquée 
par les cantons protestants, le traitement clairvoyant des 
vaincus, permirent le passage a ltEtat fédéral qui seul pouvait 
assurer un développement économigque,harmonieux . Le dévelop- 
pement politique est moins succinct dans mon étude, sauf pour 
un fait saillant. Tout mouvement centralisateur a toujours 
rencontré ltopposition des cantons primitifs catholiques et des 
cantons romands protestants, qui sont tous les deux groupes 
minoritaires. Il stagissaift d*tinstaurer parmi ces ieacrs états 
une idée-force commune, un esprit suisse. Cette évolution ne 


fut pas spontanée, mais en 1848, un Etat multilingue naquit.t 


El - Instauration de l*tidée d'un Etat multilingue. 


] 
~ e Ad : id 
Les conquétes napoléoniennes avaient secoué l'Europe. 


La restauration de Vienne devait 6étre de courte durée. L'unité 
imposée aux Allemarnds, aux Italiens etc., les idées démocratiques 
de la Révolution francaise, ne purent étre oaRiieae. la France 
avait ool ouens dans les pays européens le mouvement qui avait 
abouti chez elle 300: années auparavant. La naissance de la 
Nation suisse est dtautant plus étonnante quten méme temps les 
nations italienne, polonaise et allemande se créaient. Pour 
des raisons économiques, ou peut-étre a cause dtun but spirituel 


commun, une identité suisse vit le jour. 


1. Weilenmann,op. cit., pp. 203-210, 215-229, 
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Les événements se produisirent de la maniére 
suivante. Deux mouvements paralléles se développérent, ltun 
radical et démocratique et surtout centralisateur, et l'autre, 
fédéraliste et conservateur. Mais heureusement ces mouvements 
opposés ne co®ncidaient pas avec les divisions linguistiques. 
Jusquten 1845, la majorité se trouvait du:cé6té des conservateurs, 
les cantons romands protestants étant avec eux. Ce n'tétait pas 
la derniére fois qutune telle coalition se formait. La culmi- 
nation en fut une guerre en novembre 1847, appelée "Sonderbund", 
(alliance des cantons catholiques) ou les conservateurs furent 
vaincus. Les Suisses eurent le mérite de profiter de la situa- 
tion. lLeur constitution était un compromis honnéte entre les 


deux factions. 


J*ai peu parlé de langues. I1 semble qutune telle 
question ne se posa pas. A une époque naissante de nationalisme 
européen, il nty eut, je le répéte, chez aucune des parties de 
la Suisse, aucun sentiment dtappartenance 4 la nation 
allemande, italienne ou frangaise. En Suisse d'autres 
Seed Cish kite tis prenaient toujours le pas sur les questions eth- 
niques. Lthabitude de vivre les uns proches des autres, et les 
int érabs professionnels - je veux dire non-ethniques - font 
oublier les différences ethniques. Un groupement ethnique réagit 


lorsqutil se sent menacé dans sa culture, ou bien qu'il trouve 
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qutil est i’objet dtune discrimination économique ou autre. Ces 
conditions n*texistérent point dans la Suisse de la premiére 


moitié du siécle dernier. 


L¢évolution linguistique entre 1816 et 1848 se fit 
presque sans heurts. Le Canton de Berne était resté le plus 
réactionnaire en 1815. Du point de vue linguistique il ntaccorda 
pas grand’chose aux Jurassiens. Mais ia prise du pouvoir par des 
radicaux signifia, pour les Jurassiens, une reconnaissance légale 


du francais dans le Canton. 


Le Valais fut le premier 4 atteindre l’égalité 


linguistigque. Mais entre le haut-Valais alémanique et conservateur 


et le bas-Valais francais et radical qui était un ancien sujet 


NY) 


du haut-Valais,des différences politiques avaient presque rompu 
l*équilibre. Non sans lutte, ces difficultés politiques furent 


résolues et la paix linguistique s”’instaura. 


Les Grisons, qui avaient toujours vécu sous un 
régime de domination allemande “ds jure", mais libéral "de facto", 
continuérent sous le méme régime comme par le passé. Les dif- 
férences religieuses et politiques ne purent co8ncider du fait 
que les populations étaient tres mélangées. Les troubles des 
années *40O ne provoquérent pas de luttes sanglantes dans les 


Grisons comme il y en avait eu dans le passé. 
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La condyite d@ Fribourg fut plutéot étrange. La 
langue officielle en 1815 était allemande, mais au cours des 
années suivantes, et surtout aprés ltinstauration du régime 
démocratique, le francais parvint 4 devenir la langue dominante. 


Pour finir, la situation final défavorisera la minorité allemande. 


L*évolution sur le plan confédéral fut semblable. 
Les agitations pour une unité fédérale originérent des cantons 
protestants alémaniques autant que des villes comme Genéve. Les 
demandes pour l1*égalité de langues dans tous les domaines gouver- 
nementaux et administratifs furent atésa pancans Le projet de 
constitution de 1832 fut rédigé dans les deux langues. La guerre 
du Sonderbund fut gagnée par un commandant de langue francaise. 
En 1848 les esprits suisses, et notamment les alémani ques, furent 
préts & accepter, presque sans discussion, l’idée et la réaliee 
d’un territoire trilingue dont l’Etat était officiellement 


trilingue. 
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F- La Suisse de 1848 a nos jours: 
Une discussion des problemes que la Suisse 
a du _surmonter et des probléemes poridants._ 


Tout ce qui précéde a clairement démontré que la Suisse 
existe en tant qu'Etat multilingue depuis 1848. Nous avons 
aussi vu que les différences religieuses et économiques ne 
cofncident pas avec les différences linguistiques. Au cours 
du dix-neuviéme siecle, les considérations économiques prirent 
une place de plus en plus importante dans les affaires publiques 
suisses. Le gouvernement eut et a encore tendance 4 devenir 
ltorgane administratif d*une société économique, c*est-a-dire 
de toute 1*économie suisse, Je ne dis pas que 1*Etat suisse 
stest socialisé mais, plutcét, que les affaires administratives 


sont devenues essentiellement économiques. 


Ce qui suit ne constituera pas une histoire de la Suisse 
moderne, Nous chercherons a mettre en lumiere le développement 
de 1*Etat suisse en tenant compte de sa fragilité apparente, de 
son multilinguisme, des dissensions religieuses et des inégali- 
tés économiques a ltintérieur de la Gonfédération, De nombreux 
problémes caractérisent cette époque de l’histoire suisse. 

Bien que la Suisse échappat aux trois guerres entre la France 
et l*Allemagne, elle fut tout de méme menacée a plusieurs re- 
prises, militairement et autrement. Cette époque vit égale- 
ment en Suisse un certain nombre de différends internes qui 


furent de nature linguistique, religieuse et économique. Les 
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problémes auxquels la Suisse actuelle fait face sont toujours 
sans solution permanente; on peut douter que les conditions 


nécessaires existent pour résoudre les questions pendantes. 


Les publicistes qui font l*apologie de la Suisse parlent 
volontiers de la Suisse "une et diverse." Plusieurs observa- 
teurs, parmi les plus perspicaces, sont également d'accord avec 
cette interprétation. En effet deux déterminismes gouvernent 
la vie politique suisse - le premier est la solidarité fédérale 
et l*autre est la nécessité d*assurer la plus grande autonomie 
locale. Notre étude démontrera les modifications radicales 


qu'a subies le fédéralisme suisse. 


Les raisons évoquées pour expliquer la cohésion suisse 
ntapparaitront que subsidiairement; c'est-a-dire qu'elles 
ressortiront de la discussion des différents sujets que j'abor- 


derai au cours de cette étude. 


Fl - Menaces provenant de l'textérieur: 


Lorsque je parle dtinfluences étrangéres, je fais allusion 
& deux pays: l*Allemagne et ltItalie. Au cours du dix-neuviéme 
siécle, ces deux voisins de la Suisse se transformérent en 
Etats nationaux. Les naissances de l'Italie et de 1*Allemagne 
ne furent pas sans conséquences pour la Suisse et, en particu- 
lier, pour la Suisse alémanique et italienne. La Suisse réussit 
a ne pas se laisser désintégrer par ces forces extérieures qui 


faisaient appel aux instincts nationaux des races qui la composent. 
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Nous voulons savoir comment la Suisse a conservé son unité, 
alors que d*tautres pays multiculturels de l'Europe ont 


périclité. 


Pendant la méme période, une partie de l*élite romande 
sympathisait avec le mouvement maurassien en France (Action 
francaise). Toutefois, les répercussions en Suisse furent 
minimes. Bien stir, il existe, depuis la fin du deuxiéme empire 
frangais et méme avant, un nombre de liens étroits entre la 
Suisse et la France. Ces liens furent et sont encore des 
attaches entre protestants romands et frangais ainsi qu'un 
fond culturel commun. Mais il serait faux d'affirmer qu'il 
ait existé des sympathies politiques. La Romandie (une appel- 
lation qui ne signifie que les régions de langue commune et 
rien dtautre) était et est encore trop attachée aux moeurs 


politiques suisses, qui ne ressemblent nullement a celles de 


la France, pour étre tentée de stunir 4 ce pays. 


Les conséquences des mouvements nationaux allemands et 
italiens seront discutés plus loin. Disons cependant ici que, 
méme si l*influence des irréedentistes italiens et allemands 
dtorigine suisse ou étrangére, se fit principalement sentir 
jusqu'aux années '30, le résultat durable et actuel apparait 
dans ltisolationnisme relatif de la Suisse alémanique et 
italienne. Un des facteurs qui renforga l'unité de la Suisse 


pendant cette période fut la grande prospérité du pays entre 
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1870 et 1914. Les dissensions sociales n'atteignirent leur point 
culminant que dans la gréve générale de 1918 ‘elle se produisit, 
dit-on, sous l'instigation communiste). Ce que je veux dire ici 
ctest que, en Suisse, l*influence ou la menace étrangére est 
toujours restée secondaire par rapport 4 dtautres facteurs. 

Jusqu'a la premiére guerre, tout le monde se préoccupait de gagner 
autant d'argent que possible. Aucune menace ou influence étrangére 
ntobtint une force prépondérante dans ]'opinion publique suisse. 

Si cela avait été le cas, nous ne parlerions pas de la Suisse; elle 


aurait cessé dtexister. 


Fll - 1860-1914 - Ltattraction de 1'tAllemagne naissante. 

Il est probable qu'aucun pays nta souffert autant d'une 
guerre que 1tAllemagne, ou plutét les Etats allemands, pendant 
la Guerre de Trente ans. Ce fut pour ltAllemagne l'tarrét de 
son ascension vers un statut d'Etat national. BKlle fut ruinée 
économiquement et ne s'ten remit qutaprés 1860. Le Traité de 
Westphalie de 1650 eréa un éparpillement d*ktats allemands 
impuissants. L'toccupation napoléonienne fut pour 1'*Aliemagne 
une expérience honteuse, mais de laquelle elle tira un certain 
nombre de legons. Je ne veux pas exposer li‘histoire allemande 
du dix-neuviéme siécle. Ce qui nous intéresse c'est l'tattrait 
qutont exercé quelques aspects du mouvement allemand sur la 


Suisse et surtout sur la Suisse alémanique. 
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Ce fut en particulier le dynamisme politique et social 
des Allemands ainsi que les philosophes pan-germanistes qui 
furent remarqués en Suisse. On admirait l*unification ache- 
vée par Bismarck, et aussi sa maniére de la faire. Nietzsche 
enseignait & Bale. Il exposait les idées qui convenaient mer- 
veilleusement 4 la doctrine pan-germaniste. Il serait faux 
de dire que l'attraction allemande ressmtie en Suisse allait 
devenir un mouvement d*Anschluss de la Suisse alémanique 4 
la nouvelle Allemagne. Les liens furent cependant beaucoup 
plus forts que ces traits communs que possédent deux nations 
dont la langue est la méme. Non seulement les auteurs alle- 
mands mais aussi le déterminisme qui guidait la politique 
allemande étaient populaires auprés de l'élite suisse alé- 


manique. 


Si l'on peut affirmer que la Suisse n'était pas intéressée 
& une union avec ltAllemagne, il est permis de soupgonner que 
l*Allemagne considéra la Suisse comme pays de nation allemande. 
Les ingérences alémaniques dans les affaires internes suisses, 
politiques et religieuses, illustrent le mieux l'attitude 
allemande pendant cette époque. En effet, les incidents diplo- 
matiques furent nombreux. L'fAllemagne nthésita pas 4 donner 
des subsides et a encourager la Kulturkampf en Suisse. Parmi 
les manifestations de la présence allemande qui touchérent la 
Suisse pendant la deuxiéme moitié du siécle dernier, il y eut 


surtout la guerre franco-prusse et un incident diplomatique 


grave en 1888, 
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‘<"Pour*Ya situation européenne, ces événements, en tant que 
phénoménes isolés, furent sans importance durable, exception 
faite de la guerre franco-prusse. Mais il nten fut pas de 
méme pour la Suisse relativement en ce qui concerne sa fagon 
dtatteindre et de préserver sa cohésion nationale. Chacun 
de ces faits provoqua des tensions en Suisse méme. Ils sont 
Significatifs de la tentative des diverses parties de la 
Suisse pour chercher un appui spirituel 4 ltextérieur, et en 
particulier dans les trois cultures-méres correspondantes. Le 
point culminant fut la premiére guerre mondiale. Nous cherche- 
rons 4 mettre en lumiére comment la solidarité fédérale souffrit 
de ce mouvement pro-allemand et comment l'attitude pro-allemande 
des Suisses alémaniques faillit faire éclater la Confédération 


suisse. 


Flll - La "Kulturkampf" en Suisse: 


Cfest un terme allemand qui signifie beaucoup de choses. 
En Allemagne, ctétait littéralement la lutte pour la culture. 
Par culture on entendait une maniére de vivre allemande (pour 
ne pas dire prusse) et protestante. Ce fut l'aboutissement, 
sous la forme dtune politique qui prédominait en Allemagne 4 
partir de 1870, de toutes les idées pan-germanistes des auteurs 
allemands. Nous avons déja remarqué que les Suisses alémaniques, 
surtout ceux des grandes villes, sympathisaient avec les 


Allemands et avec cette idée de Kulturkampf. Méme les journaux 
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de la Suisse alémanique se servaient uniquement d*tun service de 
1 
presse allemand , qui était sous l*influence du gouvernement 


allemand. 


En Suisse on appliqua le cété religieux de ce concept. Au 
niveau fédéral, cette politique anti-catholique se manifestait 
par le refus des radicaux d*tadmettre qu'un conservateur catho- 
lique siégeat au Conseil fédéral. Ce ne fut qu'ten 1891 que 
Zeampf, un catholique, fut élu au Conseil, mettant ainsi fin 
& la Kulturkampf en Suisse. Il n'y a que deux cantons en Suisse 
ot les effets de cette politique se firent sentir. En tout cas, 
la politique allemande n'était pas tout a fait responsable. 

La déclaration du dogme de ltinfaillibilité du Pape, par le 
Vatican, en 1870, fit lteffet d*une bombe, non seulement dans 
les pays protestants, mais aussi dans certains milieux de 
l*Eglise catholique. L'Eglise Catholique Chrétienne fut fondée 


8 


en 1871 en réaction & cette décision. 


Fll111 - La Kulturkampf dans le canton de Berne 


Ailleurs dans cette étude nous parlerons de la question 
jurassienne. L'tancien Evéché de Bale s*appelle depuis 1815 le 
Jura bernois. La moitié des habitants sont de confession catho- 
lique et forment une minorité catholique dans un canton qui est 


en grande partie protestante. 


1. Agence Wolff. 
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Ni les cantons catholiques ni les cantons protestants 
ntavaient complétement oublié la guerre du Sonderbund lorsque 
Rome laissa tomber la bombe de ltinfaillibilité. On peut 
presque affirmer que, & cette époque, le probléme jurassien 
ntétait pas encore devenu une question linguistique. Berne, 
cependant, se servit de cette occasion pour stattaquer 4 sa 


minorité catholique qui tout a fait par hasard était de langue 


frangaise. 


Le gouvernement bernois, qui prétendait que le pape, désor- 
mais infaillible, jouerait un rdle politique 4 l'avenir, interdit 
aux curés de faire savoir aux fidéles le nouveau dogme de 
ltinfaillibilité. L'évéque de Soleure refusa dtobéir & cet 
ordre et menaga d*excommunier les prétres qui obéiraient aux 
autorités civiles. La plupart des prétres donnérent lecture 
de la lettre épiscopale. En réaction, le gouvernement bernois 
congédia tous les curés catholiques et les envoya en exil. (Les 
religions catholiques et réformées sont sous le contréle de 
1'Etat). Les Bernois ne se contentérent pas des congédiements; 
ce fut alors que l*tattitude anti-catholique des Bernois apparut. 
Dans chacune des paroisses, le gouvernement bernois installa 
un pasteur catholique chrétien pour s'occuper des fidéles. 

Berne établit méme une faculté de théologie catholique chrétienne 
& ltuniversité pour fournir le contingent de pasteurs nécessaire. 
La Constitution revisée de 1893 reconnait cette religion comme 


religion nationale dans le canton de Berne. 
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On s*imagine facilement les conséquences d'une telle 
action dans un pays catholique. Si lton sait qu'en méme 
temps Berne manifestait sa volonté de supprimer les écoles 
confessionnelles dans le Jura Nord, on comprend les sentiments 
hostiles des Jurassiens. Une année aprés l*expulsion, les 
prétres revinrent dans leurs paroisses et commencérent &4 célé- 
brer la messe dans les granges. Ceci dura quatre ans, c’est- 
a-dire jusqu'en 1878, alors que les Bernois accordérent une 
amnistie générale aux prétres. L'tincident permit 4 l'tEglise 


Catholique Chrétienne de s*établir solidement dans le Jura.t 


F1l112 - La Kulturkampf 4 Genéve 


Nous ne mentionnerons que briévement le développement de 
la "Kulturkampf" &@ Genéve. La question linguistique ne se posa 
pas, mais celle des religions surgit. Le cas de Genéve mérite 
notre attention: il illustre le fait que, malgré les différences 
linguistiques entre la Suisse alémanique et la Suisse romande, 
la religion reformée forme un trait dtunion assez solide. 
Celle-ci fut assez forte pour provoquer une période de persé- 
cution ouverte envers la minorité catholique genevoise, persé- 


cution perpétrée 4 ltinstigation du mouvement culturel allemand. 


Ce ne fut pas seulement la déclaration du dogme de 1l*tinfail- 


libilité qui déclancha les événements mais aussi et surtout la 


1. A. Berchtold., La Suisse romande au Cap du XXe siecle 
(Lausanne, 1963), p. 568. 
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décision prise & Rome en 1870 dtétablir un évéché indépendant 

& Genéve. Genéve passa alors une loi obligeant les contribuables 
catholiques & nommer leur clergé. Jusqutalors un évéque . 
auxiliaire stoccupait de Genéve, mais sous les instructions de 
1*Evéque de Lausanne. Depuis 1535, les catholiques suisses 
cherchaient & convertir Genéve qui symbolisait pour eux la Rome 
protestante. La création de l*Evéché de Genéve devait étre un 


pas dans cette direction. 


L'*Bglise Catholique Chrétienne fut fondée 4 Genéve en 1871. 
Le gouvernement genevois, qui contrélait ltEglise nationale 
(calviniste), décida de confisquer tous les biens de 1*Eglise 
catholique & Genéve et en fit don A l*Eglise qui venait d*étre 
fondée. I1 prétexta, parmi d'autres raisons, une violation 
d'un article de la Constitution fédérale qui interdit 1'établis- 
sement de nouveaux évéchés sans ltapprobation du Conseil fédéral. 
La raison immédiate de la saisie fut le refus de se soumettre 
a cette loi sus-mentionnée. I1 expulsa L'évéque.t La paix ne 
revint que quelques années plus tard. Financiérement, les ca- 
tholiques durent recommencer 4 zéro et leurs églises ne leur 
furent rendues qu'en 1907 lorsque Genéve opta pour la séparation 
de l'Eglise et de l*Etat. L'Eglise catholique, pour sa part, 
fit une concession en révoquant sa décision d'établir un diocése 
& Geneve. 
I. Cette expulsion est le seul exemple que je connaisse. La 


Constitution interdit l*expulsion des Suisses du territoire 


suisse. Article 44, alinéa l. 
2... A. Berchtold, op. cit., pp. 568-70. 
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La Kulturkampf & Genéve et dans le Canton de Berne laisse 
en suspens une question vitale. Les raisons véritables de cette 
persécution furent-elles politiques? (Avait-on vraiment peur 
de l*ingérence de l*Eglise catholique dans les affaires suisses?) 
ou discriminatoires? (Etait-on si violemment anti-catholique 
& Genéve? Et fut-ce, dans le Jura, une question religieuse ou 
une tentative d'tassimilation de la minorité frangaise? Ctétait 
surtout 4 cette époque que la germanisation du Jura progressait 
& une trés grande allure). I1 ne nous est pas possible de 


répondre & ces questions. 


Naturellement, le reste de la Suisse réagit. I1 va sans 
dire qu'un traitement si discriminatoire des catholiques par 
des protestants, stil avait continué longtemps, n'aurait pas 
manqué de provoquer des dissensions internes dans un pays qui 


avait été déchiré par des guerres religieuses. 


Fl2 - Le fossé linguistique provoqué par la premiére guerre 


mondiale: 


La désunion nationale qui apparut lors de l'éclatement de 
la guerre en 1914 est la suite logique de cette sympathie pour 
les Allemands que nous venons d'évoquer. Pendant presque 50 
ans les Suisses allemands avaient été endoctrinés par le truche- 
ment de ltagence de presse allemande. De leur coté, les Suisses 
romands prenaient connaissance des affaires internationales par 


la Havas, et les Italiens, eux, subissaient l'tinfluence de 


l*Italie. 
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Ce ne fut pas surtout la guerre entre l*tAllemagne et la 
France qui provoqua des malentendus, mais il Ly eut naturelle- 
ment pas mal de sympathisants des deux cétés ! et ce facteur 
finit par déterminer l*attitude de l'un et de l'autre envers 


les hostilités. 


La Suisse s*était préparée 4 la guerre mais elle ne courait 
pas les mémes risques que ceux auxquels elle dut faire face 
dans la guerre suivante. Au fond, le probléme semble avoir été 
celui de la conscience humaine. I1 ne serait pas tout a fait 
juste de dire que les Romands étaient trés favorables aux 
Frangais. La guerre, cependant, leur fournissait l*occasion 
d'étre anti-allemands, ou, dtaprés eux, anti-barbares. Ce fut 
moins la question de la guerre que la violation outragée de la 
neutralité belge qui offusqua les Romands. Ceux-ci, ainsi que 
l'opinion mondiale, jugérent que cette violation était un crime 
contre l*humanité. Le fait que les Suisses alémaniques ne con- 
damnérent pas cet acte dtagression indigna les Romands, qui 
accusérent ces premiers d'étre pro-allemands. C'est aprés qu‘on 
se rendit compte comment le statut de la neutralité avait alors 
été posé de fagon aigué. Le refus de la part des Alémaniques 
de condamner les Allemands était camouflé par) ce qu'ils appelaient 
le respect de la neutralité. Les Romands, par contre, estimaient 
qu'il fallait condamner un acte de boucherie et qu'en ce faisant 


on ne manquait pas au principe de la neutralité. 
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Les opinions different quant a la gravité du "fossé" entre 
les deux groupements linguistiques. I1 semble que, peu aprés 
le début de la guerre, grace 4 ltappel du poéte alémanique Carl 
Spitteler (Prix Nobel - 1924) et & la fondation de la Nouvelle 
Société helvétique (sous l*impulsion de trois Suisses romands), 


le fossé fut comblé et la cohésion nationale rétablie. 


A part ce trouble intérieur, les Suisses furent actifs dans 
leur aide aux infortunés des deux cotés. La diplomatie suisse 
stacharnait 4 amener la conclusion de la paix entre les belli- 
gérents. lLeurs efforts restérent sans succes et un Conseiller 
fédéral démissionna aprés avoir fait un faux pas dans ce sens. 
Ce fut surtout aprés la guerre que vit le jour lteffort suisse 


pour établir une paix mondiale durable. 


F121 - La Société des Nations 

Dans une section ultérieure nous parlerons du role politique 
international de la Suisse 4 partir de 1848. Or, la période 
de 1918-20 constitue un moment de gloire pour sa diplomatie. 
Beaucoup de gens dans le monde croyaient ou du moins espéraient 
que la Guerre sanglante qui venait de prendre fin serait la 
derniére. On voulait créer un organe qui garantirait une paix 
perpétuelle. Le consensus de ltopinion mondiale croyait 4 


cette utopie. 
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Parmi les pays qui pensaient qu'un organisme tel que la 
Société des Nations serait la solution idéale aux problémes 
mondiaux, la Suisse était au tout premier rang et, en récompense 
de son activité diplomatique intense, ce fut Genéve qui fut dé- 
signée comme siege de la nouvelle Société. En Suisse méme 
ltidée tira son appui principal de la Suisse romande alors que 
la majorité de la Suisse alémanique stopposait Aa ce que la Suisse 


en fit partie. 


La Société tenait compte de la neutralité suisse, en 
exigeant d*telle qutelle se conforme, en cas de besoin, unique- 


ment aux sanctions économiques. 


Ce ntest pas ici l*endroit pour parler des faiblesses de 
la Société des Nations. Ce qui nous intéresse cfest la fagon 
dont la Suisse voulait faire de sa neutralité une arme active 
au service de la paix mondiale. La Deuxiéme guerre mondiale et 
ses séquelles nous montreront une Suisse beaucoup plus renfermée 


sur elle-méme. 


F13 - L'Allemagne nazie: 


L'expérience nazie provoqua en Suisse des réactions dont on 
peut encore voir les traces. Le régime dictatorial d*Hitler 


n'était pas au gout des Suisses, peuple fonciérement démocratique. 


1. La votation populaire sur ltentrée de la Suisse a la SdN 
donna des résultats fort intéressants. Les grandes villes 
alémaniques et toute la Suisse romande dirent "oui™ (les 


cantons catholiques ou campagnards de la Suisse alémanique 
sty opposérent. 
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_Les aspects totalitaires de la vie politique en Allemagne mis 
| a part, ctétait plutot le désir du Fihrer de trouver l*espace 
vital, la "Lebensraum" nécessaire 4 l*épanouissement du peuple 
allemand qui inquiétait la Suisse. I1 ne fut jamais question 
d'annexer la Suisse: elle est surpeuplée et ne posséde que 
peu de ressources naturelles. Les industries de précision et 
de mécanique du Millelland sont les seules ressources de la 


Suisse et elles allaient étre les fournisseurs de l1*Allemagne 


pendant la durée de la Guerre. 


La Suisse a été accusée d'avoir été pro-allemande. Comme 
dans la plupart des pays, comme en imoriane ou ailleurs, il y 
eut des sympathisants chez les gros brasseurs d'affaires, mais 
la majorité du peuple et le gouvernement étaient pro-alliés. 
La position de la Suisse devint précaire aprés 1940. Pour 
survivre elle devait collaborer avec son grand voisin qui a 
toujours été son premier client et fournisseur. (Un examen 
sérieux de la situation économique de la Suisse,lors de la 
Guerre, ainsi que de l*attitude des Alliés, montrera comment 


la Suisse put sten tirer aussi bien qutelle lta fait). 


Fl, - Ltirrédentisme italien de 1870 a 1939: . 


Le "Risorgimento"italien de 1861, ce qui le précéda et ce 
qui le. suivit (la prise des Etats du Pape) en 1871, fut un mou- 
vement national libéral et démocratique. Comme tel, il devait 
avoir ses répercussions dans les pays environnants possédant des 


minorités italiennes et en particulier en Suisse. 
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Toute la Suisse située au sud des Alpes est d*texpression 
italienne. Culturellement, cette partie était dans le passé 


trés liée 4 ltItalie. Il y a méme une vallée aux Grisonst 


qui 
se trouve entiérement coupée de la Suisse pendant l'hiver. Le 


dialecte tessinois est le Milanais. 


Dans les Grisons l'firrédentisme ne constitua jamais une 
menace de sécession; c'était toujours l*Italie qui faisait des 
ouvertures. Au Tessin, par contre, des troubles politiques 
cantonaux offrirent au mouvement nationaliste italien un champ 


fertile dtactivité. 


Aprés la guerre de 1914-18, l*avénement de Mussolini allait 
avoir des conséquences néfastes pour la Suisse italienne et 
rhéto-romanche. La politique italienne, dés 1930, devint 
expansioniste en commengant par manifester sa convoitise des 
terres de langue italienne ou de dialecte italien. Les Suisses 
italiens de leur c6té se méfiaient de la dictature italienne; 
ils stéloignérent peu a peu de l'Italie et se tournérent vers la 


Suisse alémanique. 


F141 - Ltirrédentisme dans le canton du Tessin 


Les années de 1848 4 1900 au Tessin furent une période de 
dissensions politiques. La division politique co%ncida avec 


une division géographique. Le coté nord du Monte Ceneri était 
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alors dominé par le parti catholique conservateur et le coté 

sud, par les radicaux. Les Tessinois prirent et prennent encore 
la politique locale au sérieux. C*test-a-dire que les différencs, 
provoqués par la domination du canton par les Catholiques con- 
servateurs, pouvaient mener 4 des échauffourés assez graves. 
Trois fois dans les années 1890-1, la Confédération dut inter- 
venir pour rétablir la paix. Certains radicaux furent trés 
attirés par la jeune Italie qui leur semblait étre la réponse 

au probléme tessinois. Ltidée dtune sécession de la partie sud 
du canton devint assez populaire dans les milieux du parti 


radical. 


Par opposition 4 ce qui se passait dans les rapports 
spirituels entre l*Allemagne et la Suisse alémanique, les rai- 
sons pour l*tirrédentisme furent moins linguistiques ou cultu- 


relles que politiques. 


Ltére fasciste, comme aimait dire le Duce, eut des consé- 
quences tres graves pour la Suisse italienne. La menace 
dtannexion, jamais formulée.mais toujours sous-entendue, forga 
les Tessinois 4 rompre leurs contacts culturels traditionnels 
avec l'tItalie. Les Tessinois ne pouvaient plus poursuivre 
leurs études en Italie & cause de la baisse des standards uni- 
versitaires sous le régime fasciste. La presse italienne perdit 
son objectivité. La vie intellectuelle en Italie se mourait. 


Durant des années la Suisse italienne avait cherché son inspi- 


2 


2 
atfic ef 26 wetavitesmoo sivpditestona 45 


ong saedteig te Jaetitq etonkeseT she snus 

e8Viib sof sup onkbé-2e8"D oe bibe 

ston ustobfoditso ael akg totweo gb sotdeo 

sevets nceana ealnwottusded seb &. 16meR, shoieies falc cll 

tesai tub noite vebétmoel si (fect. 298s ael anab t abot atoxT 

esi Japs) suena it st amiedyed wxkag at shidsdin ‘sal euler 

satoga: af oS gheldmss wel typ stisdl enyep pt t8q abilities 

m eftaeq sf eb aoteeesse eltu'h ebbrtt atonteeed sattora UB 

yyoq Zeass: satweb odin 7b : 
_fpokbat y 


te) 


té“sn ub wmiretlio eel el@o STisS 


rozdeat esl egebh tissesaq ee ive op 6 no ks taoqqo. ast 
supidombls seetuc af Je ongemeLLAtl esigae etertistge 
-po{io wo esupltekugati entom raed eseidasbetti*) teq sive 


.eeupitifod sup eeftes 


~&5 sb gue ,eoull of exte “tiemis ommoo,stefoest sie | . 
sfoiisel deetwc. ef woq eevetg asas SO Mesip 7 

E7102 ,oubnotme-euse siwo(wod efsa.selumiol efamar, norxenas *b 
B10 thes elewittlim esondneo atwell exqmet 6 etonfasel set 
iyitexwo yi ¢wakevuog en ebotieesT esd -siladI'l evs 

iow ebusboste ach eneigd af 6b sawmo 6 siisdl me sebuss aise. 
ivieq exnsilest saeesqg ef .eteinesl smtgst of eucs — ne 
-tibwwor se skisel as elloudoelfesnt stv BP sSutvis nether 


Egeat noe Srintetio tisvs eaasliset a 


7% 
* eo 


67. 


ration spirituelle en Italie; maintenant c’était les Italiens 
qui ne pouvaient s*informer objectivement qu’en Suisse italienne. 


Les Tessinois ne trouvaient pas 4 leur gotitt la dictature italienne. 


Le résultat final pour le Tessin est que, méme de nos jours, 
les liens culturels ne sont pas encore bien rétablis. Et pour- 
tant la partie italienne de la Suisse est trop petite pour 


soutenir une culture de langue italienne sans l°’aide de l1*Italie. 


F142 - Ltirrédentisme dans les Grisons 


Il n*y eut pas aux Grisons de mouvement interne pour res- 
serrer les liens avec l*Italie. Le régime fasciste, par contre, 
faisait la cour aux Rhéto-romanches, surtout aux ladins de 
l*Engadin, et essayait (sur l’avis de Linguistes italiens) de 
les convaincre qu’ils parlaient des dialectes italiens. Les 
tentatives italiennes pour attirer les Rhéto-romanches dans 
l*orbite fasciste provoquérent une réaction inattendue. Des les 
années °20, les Rhéto-romanches, sentant la menace italienne, se 


les efforts possibles pour protéger leur 


5B 
fe 
J 
4) 
He 
ct 
we 
es 
im 
joto 
a 
29) 
ct 
oO 
or 
wa 


langue. Le mouvement aboutit a la revision constitutionnelle de 
1938 qui reconnait le rhéto-romancthe comme langue nationale 


suisse. 


Les Suisses cherchérent 4 montrer a la minorité qu’ils 
considéraient les dialectes rhéto-romanches comme de véritables 


langues (il y a a vrai dire quatre littératures rhéto-romanches). 
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Par contre, il aurait été possible de dire que les dialectes 
rhéto-romanches parlés en Italie n*étaient pas des langues vé- 
ritables vu qutelles ne possédaient pas de littérature et 
n'étaient parlées que par groupes de paysans isolés. La recon- 
naissance du rhéto-romanche assurait les populations d*expression 
rhéto-romanches que le peuple suisse désirait leur apporter une 
aide financiére et morale pour la conservation et le développe- 


ment de leur langue. 


Je ne prétends pas que ltactivité déployée en 1930-40 en 
faveur du rhéto-romanche provenait uniquement de la menace 
italienne. Cette menace ne venait que stajouter a d*autres 
facteurs qui incitérent les Rhéto-romanches 4 défendre leur 
langue. Il semble donc que les prétentions italiennes ont eu 
des conséquences favorables pour eux. Ils furent enfin obligés 


de faire valoir leurs droits linguistiques en Suisse. 


F2 .- Ltaffaiblissement graduel du fédéralismet 


Notre étude constitutionnelle s*étend longuement sur la 
structure fédérale de 1’Etat suisse. Nous y faisons allusion 
aux tendances centralisatrices qui surgirent peu aprés 1848 et 
qui continuent 4 se manifester. Un examen profond des diverses 
raisons qui provoquent la tendance vers la centralisation dé- 
montrent que celles-ci sont de nature principalement économiques 
I. Je vous rappelle la définition acceptée de ce mot dans les 


affaires politiques suisses; il s*agit ici de décentralisa- 
tion politique. 
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mais subsidiairement politiques. Il y a un certain nombre de 
dates ou plutoét dtévénements qui marquent le transfert d'une 
compétence cantonale 4 la Confédération. I1 est sigrificatif 
que la centralisation était déja commencée dans les années *60 
du dernier siécle et que les motivations en furent essentielle- 


ment €conomiques. —.. 


Au XXe siécle, le Conseil fédéral a profité de la pleine 
autorité qui lui fut accordée pendant et apres les deux guerres 
pour donner plus de pouvoir 4 la Confédération, notamment en ce 


qui concerne ltimpot direct. 


La réaction actuelle dtune certaine élite a 1*accaparement 
du pouvoir par le gouvernement central démontre que l'affaiblis- 
sement du fédéralisme a provoqué quelques remous. Nous savons 
que la petitesse de la Suisse, l*inégalité économique qui 
existe entre ses cantons et sa dépendance de l*’étranger, devraient 
exclure un systéme de gouvernement fédéral fortement décentralisé. 
Si les considérations économiques, ctest-a-dire une tentative 
dtatteindre le plus haut degré de bien-étre possible, devaient 
prévaloir, il serait logique et bénéficiaire de supprimer les 
gouvernements politiques cantonaux et de les transformer en 
organes administratifs. Or nous avons affaire 4 un état multi- 
national et biecovuiessionnel ot ton attache une trés grande 
importance aux dificrences entre les divers états-membres de 


la Confédération. in parlant de la Suisse, il ne faut jamais 
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oublier que les Suisses eux-mémes se rendent compte que le fédé- 
ralisme est pour eux une nécessité qui garantira l*tentente entre 
les divers groupes linguistiques et confessionnels. II1s se 

rendent compte qu'économiquement le systéme est des plus onéreux 


mais que le sacrifice est nécessaire. 


F21 - La Constitution revisée de 1874 


La Constitution de 1848 avait été un compromis entre le 
parti radical et les partis fédéralistes. Mais elle représentait 
‘tout de méme un trés grand pas vers la centralisation, différant 
énormément du systéme qui avait existé auparavant. ‘La Constitu- 
tion de 1848 avait établi une zone de libre échange & ltintérieur 
de la Suisse. Les années de 1848 & 1900 sont, pour la Suisse, 
ltére de la construction des chemins de fer, qui devinrent la 
force motrice du développement économique. La Suisse tendait 
& devenir une entité économique divisée en 25 états différents. 
Déja a cette époque les relations économiques avec 1*étranger 
se développérent énormément. Elles devinrent une nécessité 


pour la survie économique du pays. 


Or la Confédération ne possédait presque pas de pouvoir 
dans le domaine économique. Les chemins de fer, le crédit, le 
droit, les assurances sociales, l*tagriculture, etc. relevaient 
des cantons. Si on voulait que la croissance économique se 


fasse d*tune maniére coordonnée, ou plut6t sans rencontrer trop 
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vive 
dtobstacles, il fallait accorder 4 la Confédération la possi- 
bilité de réglementer la vie économique. Ce fut par petits pas 
que les cantons cédérent une partie de leurs compétences en 


matiére économique. 


La premiére tentative de revision eut lieu en 1866, une 
deuxiéme suivit en 1872 et la constitution actuelle est 1l*abou- 
tissement de ltinitiative de 1874. Les principales innovations 
concernérent la création d‘tun tribunal fédéral permanent, 1l*uni- 
fication du droit commercial, l*tintroduction de la liberté 
d'établissementt, le référendum législatif et la création dune 
armée entiérement fédérale. Les modifications n*étaient pas 
tres profondes, mais elles constituaient le début de la marche 


vers Berne. 


Entre 1874 et 1965 la plus grande partie des modifications 
de la Constitution se sont faites dans le sens d*un accroissement 
des pouvoirs centraux. Déja en 1914 la Confédération avait la 
compétence de légiférer et elle l*avait fait dans les domaines 
suivants: la propriété intellectuelle, ltunification compléte 
du droit en 1898; le monopole de 1*émission des billets de banque 
qui entra en vigueur en 1910 (la banque nationale suisse se 
constitua en 1907 en forme de société anonyme); les subventions 
aux écoles primaires; elle se servit aussi de sa compétence en 
chemins de fer pour nationaliser ceux-ci en 1907. 

I. Qui a provoqué le mélange des populations au grand détriment 
des deux plus petites minorités; c'est une sorte de subver- 


sion perpétrée aux dépens des Grisons et du Tessin - la 
Romandie a su assimiler les confédérés d'autres langues. 
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Ce qui nous étonne en Suisse, ctest le fait que ce passage 
des pouvoirs des cantons 4 la Confédération stest fait sans 
qu'il y ait eu élaboration, avant, aprés ou maintenant, d'une 
doctrine du fédéralisme suisse. Nulle part on ne trouvera une 
délimitation de ce que devrait étre les domaines respectifs des 
cantons et de la Confédération. Bien stir on pousse des cris 
dtalarme chaque fois qu'un pouvoir cantonal passe 4 Berne; en 
effet, toute opposition se base sur l*argument qui veut que 
les cantons conservent le maximum de compétences possible. La 
formule vague qui prédomine encore n'toffre pas de protection 
aux cantons,comme nous l*avons vu et comme nous le verrons aux 


sous-sections suivantes. 


F22 - La premiere guerre mondiale 


Si les Alliés, aprés la Deuxiéme Guerre, ont accusé la Suisse 
d'avoir 6té pro-allemande, la conduite de celle-ci pendant la 
Premiére Guerre ne justifie pas de reproche semblable. Peu aprés 
ltéclatement des hostilités, l*Assembleé fédérale accorda les 
pleins pouvoirs au Conseil fédéral. Celui-ci nthésita pas a 
empiéter sur les souverainetés cantonales. En effet, la mobili- 
sation cottait trés chére et les emprunts obligatoires ne suffi 
saient pas 4 la Confédération pour couvrir les dépenses. En 
outre, la Suisse était loin d'tétre capable de se suffire 4 elle- 


méme. Ces deux faits amenérent la Confédération & prendre des 


mesures qui ne tombaient pas sous sa compétence. I1 fallait 
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nourrir le pays: on prit des mesures concernant 1*approvision- 
nement. Mais ce fut surtout dans le domaine fiscal que la Con- 
fédération élargit ses pouvoirs en envahissant le domaine des 
impots directs. En 1915, la Confédération pergut un impdt de 
guerre non renouvelable, qui fut renouvelé en 1919 et dans les 
années suivantes jusqu*ten 1932, alors qu'il fut remplacé par un 
impot de crise non renouvelable qui fut & son tour renouvelé 

- ensuite remplacé par un imp6t de défense nationale. La 
Premiére Querre donna lieu 4 une tentative de prélévement sur 
le capital, qui n*aboutit pas. En fait, le Conseil fédéral 
était devenu le seul véritable pouvoir en Suisse. Ce fut l*oc- 
casion pour la Confédération dthabituer le peuple suisse et les 


cantons & l*idée que Berne était capable de bien diriger le 


pays. Les pleins pouvoirs durérent jusquten 1927. 


Nous avons déja parlé du fossé qui stétait ouvert entre 
les deux groupes linguistiques au début de la guerre. Ce fossé 
était remplacé, comme ctest souvent le cas en Suisse, par un 
autre fossé d'tordre social. Une période de guerre crée souvent 
une situation ot un certain nombre des personnes qui contrdlent 
les moyens de production, surtout dans ltindustrie de l*armement, 
gagnent plus d'argent qu'ils ne gagneraient pendant une période 
normale. Pendant ce temps, une masse dfouvrierset dtemployés 
voient, pour des douteuses raisons de sécurité nationale, leurs 
salaires maintenus 4 un niveau bas, ceci dans une période dtin- 


flation. Si le fossé devient trop large, ce qui fut le cas en 
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Suisse, des troubles graves peuvent se produire. Immédiatement 
apres la conclusion de ltArmistice, une gréve générale d'tinspi- 
ration marxiste éclata en Suisse. Il fallut recourir 4 l*armée 
fédérale (ctest-a-dire & la milice) pour mater la gréve. Ce 
faisant, la Confédération passa par-dessus l'autorité des cantons, 


invoquant les pleins pouvoirs pour ramener l*ordre dans le pays. 


Pendant toutes ces années, le réle des cantons parait trés 
effacé. Méme stils en avaient eu le pouvoir, ils n*auraient pu 
agir efficacement en face des problémes qui menagaient la sécu- 
rité nationale. On disait que le Sect aux temps normaux réta- 
blirait la situation dtavant-guerre. Mais une récession de 1918 
& 1923, puis la crise des années trente, suivie d'une autre 
guerre mondiale, empéchérent que les cantons n*'assument leur 
ancien réle. Le mouvement avait débuté bien avant la guerre, 
mais les derniéres cinquante années ont témoigné de l*affaiblis- 


sement accéléré du pouvoir des cantons. 


F23 - La crise économique de 1929 4 1938 


Entre 1918 et 1929, la Confédération se vit accorder la 
compétence de légiférer en matiére de naturalisation et d'téta- 
blissement des étrangers. Une autre revision de la constitution 
obligea la Confédération 4 assurer ltapprovisionnement du pays 
en blé, légalisation d'une mesure prise en vertu des pleins 


pouvoirs. 
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La crise mondiale de 1930 fut particuliérement dure pour 
les pays dépendant étroitement du commerce mondial, comme la 
Belgique et la Suisse. En effet la Suisse exporte en temps 
normal 25% de sa production, sous forme de produits finis. En 
outre, les recettes invisibles provenant du tourisme peuvent 
étre considérées comme facteur d'équilibre dans la balance des 
paiements. Or, la crise obligea la plupart des pays A essayer 
de remédier aux maux économiques par des mesures protectionnistes 
et par des contrdéles monétaires, ce qui amena une baisse consi- 
dérable du commerce mondial et du trafic touristique. La Suisse, 
l*un des pays les plus exposés aux fluctuations du commerce 
mondial, fut donc durement frappée. Les mesures classiques 
adoptées par le Conseil fédéral n*étaient pas appropriées pour 


soulager les maux dont souffrait la Suisse. 


Il n*ty eut pas un grand nombre de transferts de compétences 
& la Confédérations pendant la dépression. Ces modifications 
dans la division des pouvoirs furent préparées pendant la dé- 
pression mais eurent lieu aprés la guerre. La croyance dans les 
remades économiques classiques et le manque de politique écono- 
mique globale firent souffrir la Suisse de la crise beaucoup 
plus qufelle ne ltaurait di. En sacrifiant tout pour garantir 
la atabilité monétaire, les autorités suisses furent incapables 
de fournir du travail A la population et dtassurer la survie 
dfun certain nombre d*tindustries. Ce furent l1*Est et l'Ouest 


de la Suisse qui subirent le plus de dégats. 
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En adoptant un impot de crise en 1933, mesure absurde en 
période de déflation, la Confédération espérait obtenir des 
moyens de donner de l'emploi. Cette mesure consolida ainsi le 
pouvoir fiscal de la Confédération dans le domaine des impdts 
directs. Pendant cette période, le Conseil fédéral prépara un 
projet de loi et un projet de revision constitutionnelle affectant 
la déclaration de la liberté du commerce et de ltindustrie. Les 
deux séries de mesures furent adoptées par le peuple en 1947, 
dans le méme esprit que si elles avaient été votées en pleine 


crise économique. 


. 


Une revision constitutionnelle de 1925 accorda 4 la Confé- 
dération la compétence de légiférer en matiére de sécurité sociale. 
Lt assurance-vieillesse et survivants, 4a laquelle participent 
les cantons, devint loi en 1947. Lors de l*élaboration de la 
loi, on avait prévu que le vote populaire aurait lieu en 1939, 


mais l'éclatement de la guerre nécessita son renvoi. 


Les modifications des articles relatifs au domaine écono- 
mique (art. 31, 32, 32 quater et 34 ter, l*intercalation des 
articles 31 bis A 31 quinquies de la Constitution fédérale) 
furent le fruit du bouleversement de ltéconomie, lors de la 
crise. La lettre de la Constitution donne 4 la Confédération 
le pouvoir de légiférer pour protéger n*importe quelle branche 
de 1*économie; elle peut prendre des mesures en temps de crise 


(en collaboration avec les cantons); elle a légiféré pour rendre 


of 
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applicables & toute une branche de ltéconomie les conventions 
collectives du travail conclues entre associations d*employés 

et dtouvriers. (Dans ce domaine les pouvoirs étaient assez 
partagés, mais il semble que cette modification ait transféré a 
la Confédération les plus importantes des compétences.) Les 
cantons ont conservé quelques pouvoirs résiduels, d*ailleurs 
sans grande importance. Le seul domaine de la sécurité sociale 
qui reste réservé aux cantons est celui de l*option pour 1l*impo- 


sition d'une assurance-chémage obligatoire. 


Il va de soi que ltenlévement aux cantons de ces pouvoirs 
vitaux ne stest pas passé sans une forte opposition des partis 
fédéralistes de la Suisse. Mais aprés la guerre on craignait 
encore la dépression; les Suisses agissent comme stils ne se 
rendaient pas compte que le danger dtune nouvelle crise est 


écarté. 


F2i - La Deuxiéme Guerre mondiale 


La Suisse, comme quelques autres pays, avaient prévu la 
Deuxiéme Guerre. Peu aprés 1934, elle se mit a sty préparer 
psychologiquement et militairement. JI1 serait illusoire de 
croire que la Suisse aurait capitulé devant la menace nazie. 

Si jamais il y avait eu une invasion, l*Etat-major avait un 
plan qui prévoyait un réduit alpin. On anticipait une défaite, 
mais on ne se rendrait pas. Cependant, comme l'Axe avait be- 


soin des tunnels alpins pour transporter du matériel vers 
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ltItalie elle ntavait aucune raison dtenvahir la Suisse. En 
cas de guerre le commandement militaire suisse aurait fait 
sauter les tunnels. La Suisse vaincue n*'aurait été d*taucune 


valeur pratique pour 1l*Axe. 


Dés juin 1940, la Suisse était complétement entourée par 
les puissances de l*Axe, Elle avait un débouché maritime 4 
Génes, mais une trés petite flotte pour assurer son ravitaille- 
ment. Elle était plus ou moins obligée de collaborer étroite- 
ment avec 1*Allemagne pour assurer son approvisionnement en 
matiéres premiéres. Le fait que les alliés la soupconnérent 
dés le début des hostilités ne facilita pas la tache des auto- 
rités fédérales. La neutralité suisse était suspecte et les 
Suisses ntentreprenaient aucune action diplomatique pour mettre 


fin aux hostilités. 


Ce qui nous intéresse ici, c'est d*étudier comment la 
Confédération élargit ses pouvoirs dtune maniére durable en 
raison de la guerre. Au début de la guerre, l*Assemblée fédé- 
rale accorda les pleins pouvoirs au Conseil fédéral; ce régime 


dura jusquten 1949. 


On introduisit un régime de rationnement et de contrdle 
économique pour assurer la survie et la neutralité dans la 
mesure du possible. On voulait éviter aussi les abus sociaux 


qui stétaient produits pendant la premiére guerre mondiale. 
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Nous avons déja fait allusion 4 ltintroduction dtun impdt 
fédéral sur le revenu, en 1915, 4 cause de la premiére guerre 
mondiale. Cet impdt restait en vigueur sous divers noms, et en 


1938, le régime fut prolongé jusqu'en 1941. 


Le Conseil fédéral, en vertu des pleins pouvoirs, adopta 
un nouveau régime de finances qui comprenait un impot fédéral 
sur le revenu et sur la fortune. Ce régime temporaire est 
encore en vigueur, ayant été renouvelé tous les cing ans depuis 
lors. Je crois qu'on peut affirmer que les dépenses occasionnées 
par la mobilisation de 1939 & 1945 démontrérent la nécessité 
permanente de ces ressources fédérales supplémentaires. 
Jusqutalors on pensait que ltadage: "Impéts directs aux cantons 
et impots indirects A la Confédération" finirait par étre res- 
pecté. La deuxiéme guerre mondiale ancra dans l'topinion suisse 
ltidée de ltimpot direct fédéral. On n'a pas encore abrogé 
celui-ci et il est douteux que l'on y parvienne. Dans l'étude 
constitutionnelle, j*ai expliqué comment les cantons se parta- 
gent le 16% des recettes de cet impot. Les cantons eux-mémes, 
surtout ceux qui sont économiquement faibles, en tirent des 
revenus substantiels. Deux fois pendant la guerre;la Confédé- 
ration préleva un impét de sacrifice de guerre, qui était un 
impot Spécial sur la fortune. Ici encore la Confédération créa 
une nouvelle source dtimpot et se l'appropria. Mais ctétait 
un imp6t non-renouvelable, qui ne fut pas renouvelé aprés la 


guerre. 
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Les pleins pouvoirs du Conseil fédéral, qui étaient encore 
en vigueur apres la guerre, facilitérent la tache du gouvernement 
pour faire accepter au peuple les revisions constitutionnelles 


des articles économiques de 1947. 


F25 - Le déséquilibre entre la puissance économique des divers 


cantons. 

Nous allons tenter de clarifier la situation et d'expliquer 
les causes profondes du transfert des pouvoirs 4 la Confédération. 
Les trois grands événements dont je viens de discuter offrirent 
ltoccasion a la Confédération d'élargir ses pouvoirs. Or, une 
fois chaque événement passé, on pensait que s*amorcerait un 
retour en arriére. A notre trés grande surprise, loin de signa- 
ler un retour des pouvoirs cantonaux, nous constatons que la 
tendance vers la centralisation a continué et continue encore. 


Il faut se demander pourquoi. 


Dans un gouvernement fédéral il incombe aux états membres 
dtassurer 4 leurs habitants tous les services qutils pourraient 
attendre de ntimporte quel membre de la Confédération. En 
Suisse on classifie les cantons sous trois rubriques, 4 savoir: 
économiquement faibles, moyens et forts. Cette derniére caté- 
gorie comprend six cantons et demi-cantons. D'taprés ce que je 
sais, seuls les cantons riches sont 4 méme de fournir &4 leurs 


citoyens un niveau de vie compatible avec ce que l'on consideére 


étre les standards suisses. I1 est impératif que les cantons 
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Si. 
riches contribuent 4 améliorer le sort des autres cantons, et 
surtout les six ou sept qui sont trés faibles, leur ressource 


étant principalement l'agriculture en montagne. 


Donec, il serait faux de dire que la Confédération a cherché 
a se renforcer. Ce sont les cantons qui ont fait appel a la 
Confédération, surtout depuis la derniére guerre. Lorsquton sait 
que trois ou quatre cantons étaient proches de la banqueroute 
dans les années '30, on se rend compte de la faiblesse relative 
de certains d'entre eux. Je trouve que cfest, en grande partie, 
l'inégalité économique des cantons qui. a provoqué ou du moins 


rendu possible ltaugmentation des compétences du pouvoir central. 


F251 - La Surchauffel économique de 1958 a 1964. 


La Suisse a connu depuis 194.5 une période de prospérité 
économique inoufe. Au lieu dfune récession économique grave 
telle que celle que provoqua la premiére guerre mondiale, les 
produits suisses furent recherchés dans le monde entier. La 
Suisse bénéficia indirectement de ltaide donnée 4 1*Europe sous 
l'égide du Plan Marshall. La prospérité générale du monde déve- 
loppé n'a pas manqué de porter ses fruits pour la Suisse qui 
dépend étroitement du commerce mondial. La Suisse, qui s*attendait 
& une crise, se rendit compte trop tard que son économie avait 
dépassé ses limites et dés 1959 elle commenga 4 souffrir d'une 
I. Terme économique provenant du mot "UWberheizung". L?*économie 


dépasse ses limites. Symptdémes: Sur-emploi, balance des 
paiements déficitaire et inflation. 
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inflation assez dangereuse. Malgré les signes de surchauffe, 
apparus déja en 1953, ..on refusait de croire que la prospérité 
pouvait.continuer. En 1964, le Conseil fédéral. prit:des mesures 
pour limiter le crédit.et. pour contréler la construction. Encore 
de; nos: jours,.on. peut: entendre. les accusations. de "dirigisme" 
lancées. parla communauté ides. affaires. contre: le:-gouvernement 
fédéral. L*action fédérale ne. pouvait.étre évitée, mais le fait 
méme que le Conseil fédéral:a décrété ces mesures dodnedémadacent 
le changement radical de son rdle A travers les années. Seuls, 
les cantons étaient incapables de faire quod que ce soit pour 
maintenir l'équilibre économique & l*intérieur de limites raison- 


nables. 


Pendant cette période, il n*ty a pas eu de grands changements 
dans la structure du pouvoir mais peu 4 péu la Confédération 
envahit les domaines des cantons. La derniére intervention con- 
cerne les subventions 4 ltéducation supérieure. Avant celle-ci, 
la Confédération avait mis en vigueur une politique agricole 
plus large et plus générause envers les paysans, avec le but 
avoué de préserver la classe paysanne. Les assurances sociales 
ont été accrues pour tenir compte de la dépréciation de la monnaie. 
En fait, l*économie suisse apparait beaucoup plus dirigiste, un 


adjectif qui ne peut stappliquer qu'a un gouvernement central 


fort:. 


Ce qui alarme les fédéralistes suisses c'est que la tendance 


est de donner encore davantage de pouvoirs 4 la Confédération. 
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Actuellement, on cherche & définir les limites des pouvoirs 
des cantons et de la Confédération. La formule qui avait inspiré 
la Constitution de 1848 (ce qui n'est pas réservé '& la Confédé- 
ration reste aux cantons) ne signifie plus rien si titen peut 
facilement modifier la Constitution, ce qui est le cas en Suisse. 
On parle d*tun genre de fédéralisme régional, ot les cantons des 
diverses régions de la Suisse se grouperaient pour assurer les 
services qui sont de leur compétence. C*est un probléme pendant 
et je ne suis pas A méme de dire ce que va donner l*avenir. On 
est, conscient de la nécessivé d*assurer aux diverses minorités 
les moyens de défendre leurs caractéristiques particuliéres. 
Jusqu'a maintenant la formule fédéraliste semble avoir été le 
meilleur moyen possible, mais les disparités économiques menacent 
le fédéralisme et, par 14a, les minorités italiennes et rhéto-ro- 


manches. La Suisse est en train de repenser ses structures.’ 


F26 ~- Le besoin d'une politique économique fédérale. 


Ceci est le revers de la médaille. Il faut assurer la pro- 
tection de la diversité de la Suisse, et surtout sa survie. Mais 
41 faut aussi assurer au peuple suisse le plus haut standard de 


vie permis par ses moyens économiques. 


gf 
j 
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La Surchauffe économique, qui est en train d*tétre eertreie any 
démontre la nécessité d'une politique économique fédérale plus 
positive. Une monnaie saine et stable est essentielle 4 la survie 


de la Suisse. Elle doit vendre au monde des produits finis si 
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elle veut défrayer sa subsistance. Une monnaie dépréciée ren- 
chérit le travail suisse et les produits suisses; la loi de 
l*’offre et de la demande fait sentir ses effets et la Suisse 


subit une récession et perd ses marchés mondiaux. 


Lorsque je parle de politique économique, j'ai A l*esprit 
les disparités économiques & l*intérieur de la Suisse. Pendant 
longtemps, l*économie suisse était assez décentralisée, tout en 
ayant quelques grands centres industriels. De nos jours il 
existe un triangle qui comprend le territoire entre Olten, Bale 
et Zurich of se trouvent concentrés les principaux éléments de 
la Suisse économique et commerciale. Si Berne est la capitale 
politique, Zurich est celle du commerce, de l*industrie et de 
la finance. Dans un systéme politique ot les groupes de pression 
jouent un réle prépondérant dans les décisions politiques, on 
comprend ltimportance de Zurich. Un:cinquiéme de la population 
suisse y est concentré; le revenu par téte d*habitant est de 23 
fois plus que la moyenne suisse et prés de quatre fois plus que 


celui du canton le plus pauvre. 


Cette concentration de richesse dans une partie de la 
Suisse alémanique crée un déséquilibre grave A l*intérieur de 
la Confédération. 


La plupart des régions limitrophes de la Suisse, et surtout 
les régions montagnardes, ont souffert de la concentration de 


pouvoir économique. Laissés & eux-mémes, les cantons n'ont pas 
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les moyens dtassurer leur développement économique. La Confédé- 
ration s'est refusée jusqu'a maintenant 4 agir dans ce domaine. 
Il en a résulté que la gravitation vers le Mittelland s*accentue, 
sans que personne ne réagisse. En fait, il y a peu de pays au 
monde qui ont réussi 4 élaborer une politique rationnelle de 
développement et de croissance économiques. Jusqu'’a maintenant, 
les cantons se sont servis des moyens fiscaux pour attirer de 
nouvelles industries. La Confédération pourrait recourir & 
d'autres moyens pour encourager 1*établissement de nouvelles 
industries dans les régions défavorisées. Sans enlever aux can- 
tons des compétences qui sont encore tae leurs, il serait pos- 
sible d*instaurer une collaboration entre cantons et Confédération 


pour élaborer une politique dans ce sens. 


F261 - Effets politiques et économiques de la concentration 
industrielle dans la Suisse alémanique pour les mino- 
ritées suisses: 


Chacun des inconvénients qui provientdu déséquilibre géo- 
graphique de l'économie suisse crée des problémes politiques, 


économiques et culturels pour les autres régions de la Suisse. 


La Suisse orientale, jadis l'un des centres mondiaux de 
lfindustrie textile, (jusquten 1910), stest vue dépeuplée dtune 
fagon dramatique pendant les derniéres cinquante années. Il y 
a des cantons, tel que celui de St.-Gall, ot la population nta 


pas bougé. Le particularisme suisse ne se référe pas toujours 
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aux différences linguistiques radicales; les cantons alémaniques 
peuvent différer presque autant entre eux qu'un canton romand 
protestant peut différer de certains cantons alémaniques. La 
Stagnation économique de la Suisse orientale provoque une migra- 
tion dfune partie de sa population vers Zurich et les autres 
villes industrielles. L'influence économique et politique des 


grands centres industriels va en grandissant. 


Il est difficile dtaffirmer que, proportionnellement, la 
Suisse romande est €économiquement plus faible que la Suisse 
alémanique prise ensemble. Par contre l'économie romande est 
plus fragile; la crise économique l'a bien démontré. Aucune 
ville romande ntest trés fortement industrialisée. Jusqu'a 
aujourd'hui peu a été entrepris pour améliorer la position éco- 
nomique de la Romandie. La politique ‘fédérale de transport 
stest toujours basée sur les chemins de fer et surtout sur 1" axe 
Bale-Olten-Zurich-St. Gotthard?, ce qui a surtout été bénéfique 
pour la Suisse centrale. Les possibilités de navigation fluviale 
dans l'ouest et dans ltest de la Suisse ntont pas été exploitées. 
Ainsi le trafic commercial est détourné quelque peu des extrémités 


de la Suisse. 


La concentration 4 Zurich et & Bale des grandes industries 


suisses signifie qu'un Romand, pour arriver 4 la téte de ces 


I. Voir cartes et explications 4 ltannexe A. 
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firmes, doit sty déplacer. Mais il hésitera a le faire, parce 
qu*il ne tient pas trop 3 aller habiter dans un pays qui lui 


est en partie étranger. 


Actuellement ce sont les conséquences politiques qui se 
font ressentir. Quiconque connait les processus de législation 
suisse et la nature plutét économique de la plus grande partie 
de la législation sait que les associations faitiéres jouent un 
réle décisif dans l1télaboration de la plupart des lois. Or ces 
associations, telles que le Vorort de 1'Association suisse de . 
l'industrie et du commerce, l'Union suissedes arts et métiers, 
l'Union syndicale suisse, etc., recrutent leurs membres princi- 
palement dans la Suisse alémanique et y entretiennent leurs 
secrétariats dont le personnel est le plus souvent alémanique. 
Ceci signifie que les décisions politiques tiendront davantage 
compte de ltavis alémanique, malgré la représentation proportion- 


nelle de la Romandie dans les principaux organes politiques. 


Cette influence économique prépondérante de la Suisse alé- 
manique sur les affaires économiques fédérales _ détourne 1*atten- 
tion du gouvernement des problémes romands. Le Conseil fédéral 
a toujours fondé sa politique économique sur les chemins de fer: 
de cette maniére la Suisse romande est restée un peu a l*écart 


de la croissance économique en Suisse alémanique. Nous ne 


fee ee Pe ene omer Sarre 7 aA 


T. Quelques+uns de mes interlocuteurs ont confirmé cette 
hypothése, dtautres l*ont démentie. Une étude de la 
presse romande démontrerait que celle-ci ainsi que l'opinion 
romande soutiennent la thése proposée ici. 
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Ssavons pas quelles pressions sont appliquées par les associations 
faitiéres pour favoriser la Suisse alémanique et notamment la 


Mittelland. 


La situation en Romandie ntest pas grave. Quelques dévelop- 
pements récents, tels que les tunnels routiers alpins et la 
correction des eaux du Jura nous rendent optimistes quant au 
développement économique futur de cette partie de la Suisse. 

Du point de vue culturel, la Suisse romande assimile facilement 


le grand nombre dtimmigrants de la Suisse alémanique. 


La question des minorités des Grisons et du Tessin recevra 
notre attention compléte ultérieurement. Je veux simplement 
relever ici que l*une des causes principales de leurs difficultés 
est économique. Ces deux régions sont montagneuses et ne sont 
pas propices 4 une industrialisation normale. L*industrie 
touristique offre des perspectives brillantes du point de vue 
économique mais constitue une menace grave du point de vue 
linguistique. Seuls, des stimulants fiscaux, et autres, assez 
larges pourraient favoriser l*industrialisation de ces deux 
régions. Cependant il faut avouer que leur situation géographi- 
que empéche de nouvelles industries de devenir des entités 


économiques viables sans soutien étatique permanent. 
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F3 Problémes spécifiques de la minorité italienne 


Cette section sera bréve, bien qutun approfondisement 
complet de ce probléme pourrait fournir des enseignements 
utiles quant aux difficultés que peut rencontrer une 
minorité. Pour le Tessin, il stagit de la survie de la 
culture et de la langue italiennes 4 ltintérieur de la 
Confédération. Nous serons amenés a constater que la 
formule fédérative nta pas réussi a maintenir et a faire 


€épanouir la culture italienne. La menace de la germani- 


sation subsiste toujours. 


Actuellement, au Tessin, 10% de la population rési- 
dente est de langue maternelle alémanique. La population 
italophone tend 4 rester stable numériquement, le produit 
dtune croissance démographique normale émigrant vers la 
Suisse alémanique. Ce qui est pire est le fait que la 
population germanophone se concentre dans trois districts 
urbains. Le nombre dtacquisitions immobiliéres conclues 
par les éléments non-italiens de la population va en 
augmentant. Une mesure fédérale de controle arrétée en 
1962, portant sur les acquisitions immobiliéres, ntaffecte 
que les étrangers; la liberté d*’établissement étant garantie 
par la Constitution, on ne peut interdire aux Confédérés 
le droit de stétablir au Tessin et donc d*acquérir de la 


propriété immobiliére. 
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Ctest au début du siécle que commenga ltinfiltration 
alémanique. Les causes furent de deux genres - le 
tourisme et l'établissement des employés du chemin de 

fer du Gotthard. Ceux-ci établirent des écoles allemandes 
qui ne furent supprimées quten 1930. Ctestvers 1900 que.la 
colonie allemande atteignit une ampleur et une concentra- 
tion suffisantes pour constituer un groupe fermé. Méme 

de nos jours, les Alémaniques résistent 4 la nécessité 

de stassimiler. Plusieurs raisons ont €té €évoquées pour ex 
pliquer cela. Parmi les plus importantes on cite les 
suivantes: 

(a) Au début du siécle, le mouvement pan-germaniste 
battait encore son plein et aucun Allemand n'taurait pensé 
a Pe onnes la langue allemande. 

(bp) Entre les deux guerres, ltexpérience totalitaire 
italienne et la baisse subséquente de 1tItalie dans les 
affaires mondiales ont conduit & une diminution du pres- 
tige de la langue italienne. 

(c) Les Confédérés suisses ntapprennent rien de la 
culture italienne 4 1'école; Ltétude de ltitalien est 
rarement obligatoire. 


(d) Les Alémaniques ont tout le poids de la Suisse 


yalémanique derriére eux pour les supporter. 


(e) Au début du siécle le Tessin était--- il l*test 


1. Cette ligne fut rachetée par la Confédération en 1908 
et a partir de cette date fit partie des chemins de 
fer fédéraux. 
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encore de nos jours - relativement peu développé éco- 
nomiquement. Depuis lors, le développement économique 
stest fait a l'tinstigation des industries alémaniaies. 
Méme l'industrie touristique a été exploitée principa- 
lement par les Suisses alémaniques. 

(f) La position géographique du Tessin lui don- 
nerait la Lombardie comme marché naturel. Or, la 
frontiére politique le contraint de faire des affaires 
presque uniquement avec la Suisse alémanique. Ceci 
crée non seulement des frais de transport plus élevés, 
mais la langue des aia rec est .devenue allemande par 
la force des choses. 

(g) Les Tessinois parlent volontiers - ou plutdét 
par nécessité économique - les deux autres langues offi- 


cielles. 


Pour les Suisses italiens, ce ntest qutau Tessin que 
stacquiert la culture italienne. En effet, les liens 
culturels avec ltItalie ntont pas encore été bien 
rétablis, et peu de Tessinois se rendent aux universités 
italiennes. Or, il est impossible dtacquérir une éducation 
supérieure en langue italienne au Tessin. Le Tessin n'a 
pas les moyens d*’encourager sa propre vie culturelle et, 
donc, ne posséde pas la base linguistique nécessaire 


& ltassimilation de 1'élément étranger. 
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(i) Un grand nombre de Tessinois, surtout l'télite 
qui a fait des études universitaires, quittent le canton 


pour ne plus y revenir. 


Depuis cinquante ans on propose des solutions, dont 
aucune nta €été appliquée sérieusement. On a commencé par 
supprimer les écoles allemandes, qui étaient une viola- 
tion du principe territorial et dont la Confédération 
elle-méme avait été responsable. La deuxiéme mesure 
concerne un loi cantonale dont nous parlerons a 1tétude 
constitutionnelle. Ctest la fameuse réglementation des 
affiches qui voulait que le texte italien paraisse en 
téte et que les traductions soient dtau moins la moitié 
de la grandeur du texte italien. Bien que le Tribunal fé- 
déral ait décrété que la stipulation quant 4 la grandeur 
était inconstitutionnelle, cette décision confirma et 
renforga la souveraineté cantonale en matiére de langue. 
Les Cantons pouvaient donc décréter que la langue cantonale 
devait étre utilisée dans certains domaines relatifs au 
commerce. I1 y eut dtautres mesures, mais de caraceere 
négatif également. En 1935, Giacometti proposa un statut 
spécial pour le Tessin qui aurait permis au gouvernement 
cantonal dtarréter des lois violant certaines libertés 
constitutionnelles. La Confédération aurait versé des 


subsides supplémentaires au Tessin pour aider le canton a 


l. Pedrazzini, op. Cit PP. 221-229. 
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lutter contre les effets de la germanisation. Dans les 


années *20 on proposa une université Fédérale 


qui aurait 
été située au Tessin. I1 semble pourtant gqutune telle 
institution ne servirait pas tellement la cause italienne 
en Suisse. Les ressources culturelles italiennes sont 


trop faibles et il est probable que ltélément aléma- 


nique y prédominerait. 


En 1941 la Confédération établit 4 Berne un secré- 
tariat pour la langue italienne qui devait garantir que les 
publications officielles en italien soient les meilleures 
traductions possibles. Comme résultat inattendu de l'tac- 
tivité de la Commission un plus grand nombre, pour ne pas 
dire la plupart des publications officielles sont main- 


tenant traduites, ce qui ntétait pas le cas jadis. 


Dtaprés Pedrazzini, Hegnauer et d'autres, seuls 
pourraient guérir le mal des moyens plus positifs, c'test- 
d-dire l'application de mesures pouvant attaquer les ra- 
cines du probléme actuel. Ces mesures seraient de nature 
économique et culturelle. Du cdoté économique la Confé- 
dération accorde des subventions tres élevées pour la 
construction des routes et pour l'économie agricole. Dans 
les prochains six ans un tunnel routier stouvrira sous 


le Gotthard. I1 est hautement probable que le passage 


1. La Constitution en prévoit une 4 ltarticle 27, 
alinéa l. 
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sera gratuit pour satisfaire aux demandes du Tessin. Mais 
une amélioration de la situation économique ne va pas 
automatiquement favoriser la langue italienne, Au contrai- 
re, il est possible que ce soit une plus grande menace 


encore. 


Pedrazzini recommande dtaméliorer itenseignement 
de la langue maternelle des Tessinois, surtout par une 
meilleure formation des futurs instituteurs. I1 exige 
que ltitalien devienne une branche obligatoire dans les 
€coles de tous les cantons suisses ou du moins pour 
la maturité fédérale. Si ctétait le cas, les immigrants 
ou les touristes suisses auraient des connaissances du 


Tessin et de sa langue et y parleraiat ltitalien. 


La troisiéme recommandation concerne les cours dtadultes 
suisses, cours qui seraient plus ou moins obligatoires. 
Tout cela devrait s*accompagner d*encouragements 4 la vie 
culturelle au Tessin. La Radio-Télévision de la Suisse 
italienne, qui regoit un traitement préférentiel a 1"in- 
térieur de la Confédération, joue déja un role important 


mais il faudrait faire davantage. 


F31 Incapacité des Tessinois de lutter pour la defense 
de leur langue et de leur culture. | La 
Le terme "*incapacité" reste vague. La souverainete 

linguistique des cantons est acceptée de tous les experts 


de droit constitutionnel suisse mais elle est limités 
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par la nécessité de ne pas violer les libertés consti- 
tutionnelles des Confédérés, D'aprés ce quton a dit plus 
haut, la Confédération tente de faire quelque chose dans 
le domaine Economique, mais son effort reste insuffisant. 
Quant aux propositions de Pedrazzini dans le domaine 
culturel, peu dfentre elles ont été mises en pratique 
jusqu'a maintenant, alors que rien n'empéche le gou- 
vernement tessinois dtagir dans cette direction, On 

doit exclure le statut spécial, non compatible avec 
l'Etat fédéral multilingue suisse. Quelques interlo- 
cuteurs ont laissé entendre que le gouvernement tessinois 
ne stintéresse pas trop au probléme de "ltitalianita." 
Nous devons en conelure qutil y a encore possibilité 
dtaméliorer la situation de l*italien dans le canton 

et dans la Confédération; il existe en effet, des canaux 


dtaction qui nfont pas encore été épuisés?, 


FL La minorité rhéto-romanche va-t-elle disparaitre? 


Ctest une question 4 laquelle il est difficile de 
donner une réponse sire. J'indiquerai plus bas un 


certain nombre de raisons qui me font croire, & moi comme 


1. Il est intéressant de relever que dans toute la lit- 
térature parcourue pour préparer cette étude je n'ai 
nulle part rencontré une référence aux Suisses ita- 
liens des Grisons., Peut-étre ces derniers n'texistent- 
ils pas aux yeux des Tessinois, - je nten sais rien. 

Tout ce qu'on a dit du Tessin s'applique aux vallées 
grisonnes italiennes ot le _ probléme y est méme plus 
pressant. Je vous référe & 1tétude de la Constitu- 
tion Cantonale des Grisons et aussi 4 1'étude sur 
l'éducation en Suisse. 
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& beaucoup dfautres que sa disparition aura lieu 

dans un proche avenir, Entre autres, on peut cons- 
tater que le nombre de Rhéto-romanches habitant les 
Grisons est resté stable, ce qui signifie une baisse 
du nombre relatif., Toutefois, au début de ce siécle 
on affirmait que le Rhéto-romanche était destiné & 
disparaitre dans les soixante ou soixante-dix années 
suivantes, D*aprés ces. prévisions, le rhéto-romanche . 


devrait donc étre disparu 2 ltheure actuelle, 


En reconnaissant le Rhéto-romanche en 1938, la 
Confédération et le canton des Grisons se sont donné 
ltobligation de tout faire pour garantir au moins la 


survie mais préférablement ltépanouissement de cette 


langue. La Confédération, ainsi que le canton, ont 


posé quelques gestes, mais pas de cevx gui pourraient 
renverser la tendance vers ltextinction. Les Rhéto- 
romanches, comme nous allons le mstater, ne paraissent 
pas prendre tres au sérieux ce que dtautres considérent 


comme une menace, 


Tous ceux qui ont tenté de faire quelque chose pour 
les Rhéto-romanches ont fait valoir ltidée que la survie 
de cette langue est essentielle 4 1ltidéal qui domine le 
caractére de la Suisse. On aime penser que le fait 
dtavoir quatre groupes linguistiques pouvant co-habiter 


un territoire donné est significatif de la mission de la 
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Suisse. Si lton ne réussit pas 4 préserver le Rhéto- 
romanche et surtout si la disparition de cette langue 
était imputable & une germanisation de ces régions, rien 
ne garantirait la survie des autres minoriteés et notam- 
ment de la minorité de langue italienne. Je ntirais pas 
jusquta dire que ltexistence méme de la Suisse est mena- 
cée; toutefois l'idée spirituelle de la Suisse perdrait 


une grande partie de sa raison dtétre. 


~ ie 7 : 
pos = 


.- 


2) ee " 
~oaat ve ne ey ¥ 2 eee st ES 
ebgnst ees ob. 46 id ee ie 

ie a nds 
nsiz ,enctsey sen 6b 19 mere” 


‘<7 
italia. 


-naton to cotixonia esas, eghis. 


Lae 

eng siesitn ab Shiaeliete: Perr 98 89 . 
le ges Bi 

-snem tes sezibe af $b Sais oones 2tK2 t oa 


Sisthbiey emetse 2i sh slionsirtye! ‘oBbETE ot oduc 


oe 


easeh Sekar ‘me. ad att th 


98 


Dans le canton des Grisons, ot la langue Rhéto-romanche 
jouit dtun statut officiel, les Suisses de langue rhéto-romanche 
constituent le tiers de la population. Mon étude constitution- 
nelle démontre que, malgré la reconnaissance officielle au niveau 
cantonal, la langue n'a presque pas de statut en dehors des 
districts ot elle est parlée, et méme 14, elle doit partager 
la scéne avec ltallemand et parfois avec l'italien. La 
faiblesse du groupe rhéto-romanche découle de deux facteurs, 


eux-memes trés liés entre eux. 
Fai 3 omiaqu ¢ : 


Les Grisons se situent au Sud-est de la Suisse, ctest-a- 
dire que la plus grande partie du canton (y compris les régions 
rhéto-romanches) est excentrique a la vie économique suisse. 
Les passages alpins dtantan ne sont plus un facteur économique 
dans le commerce européen. En outre, la région est trés 
montagneuse et peu propice a une industrialisation rationnelle. 
Depuis cent ans ltindustrie touristique apporte au canton une 
certaine prospérité, mais de nature précaire. Les stations 
touristiques ont été durement frappées par la crise économique 
des années *30. En fait, on ne voit pas quelles industries 
pourraient stinstaller aux Grisons. L'économie agricole 
montagnarde ne peut fournir de ltemploi quta une tres petite 
population. La plus grande partie de la jeunesse est obligée 
de quitter les vallées pour faire carriére dans d'autres 


parties de la Suisse, le plus souvent en Suisse alémanique. 
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Un interlocuteur a Cottre! mta déclaré qutil n'existe 
pas de plan ctensemble dtindustrialisation pour les vallées 
rhéto-romanches. Quelques expériences “imides ont été 
tentées avec des degrés de succés assez divers. L'ouver- 
ture du chemin de fer rhétique n'a pas apporté de travail 
aux Rhéto-romanches. L'industrie touristique a attiré des 
touristes qui ne savent pas le Rhéto-romanche, et les 
hétels et autres distractions touristiques sont dus 4 


l*oeuvre de Suisses allemands. 


Les perspectives de développement économique se 
révélent donc pev brillantes. Or, sans base économique, 
ctest-a-dire sans possibilités d'emploi suffisants, il est 
impossible que la Rhétie ne fassent vivre une plus grande 
population que celle qui y vit actuellement. Lf*tindustrie 
touristique en soi ntest pas la solution idéale pouvant 


garantir la survie d'une langue 


f4i2 La germanisation constante depuis cent ans. 


Voici prés de cent ans que la bourgeoisie euro- 
péenne 4 découvert les plaisirs de la montagne. Au début 
on jouissait de l'air frais et sain des Alpes et de la wwe 
des montagnes sauvages. Ultérievrement les sports dthiver 
sty popularisérent. Les Grisons se sont done pev a peu 
transformés en paradis de vacances, avec deux saisons en 
particulier attirant un nombre élevé d‘éléments étrangers. 
Quelgques-unes des stations les plus connues se trouvent 
dans ce qui était autrefois territoire rhéto-romanche. 


Ce furent principalement les Suisses allemands qui créérent 


1 Un haut fonctionnaire du département de 1*éducation. 
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l'industrie hételiére. Il nty a pas eu assez de Rhéto- 
romanches pour fournir les services complémentaires a 
l'industrie touristique. Des Alémaniques ont émigré 
dans ces régions et ne sty sont pas assimilés. On 
entreprit la construction d'un chemin de fer de Coire a 
St. Murezzan. Les ouvriers qui ltont construit, ainsi 


qu'une grande partie des employés, étaient Alémaniques. 


La germanisation s'opére d'une autre manieére, beaucoup 
plus alarmante. Mon étude sur ltéducation expose en détail 
ce c6té du probléme. L'tessentiel de mes conclusions porte 
sur le fait que la plupart des Rhéto-romanches ne peuvent 
continuer leurs études en rhéto-romanche apres l'tage de 
15 ans. En outre, stils désirent prolonger leurs études 
ou pratiquer un métier, il leur est indispensable d'tavoir 
des connaissances approfondies de l'allemand. Les programmes 
scolaires offrent assez dtheures dtallemand pour assurer que 
1'éléve rhéto-romanche sorte de l'école bilingue. Dés le 
début les Rhéto-romanches sont défavorisés dans leurs 
contacts avec les Suisses alémaniques. Ceux-ci ne com- 
muniqueront jamais dans la langue de la région, 4 moins 
dty 6tre obligés. Les seules régions qui ntont pas été 
infiltrées par les Suisses alémaniques se trouvent a l'écart 
des stations touristiques et des lignes de chemin ce fer. 
Ces régions sont peu développées économiquement et leur 


population reste stable en nombre absolu. 
A ison héto-romanch 


Au 16e siécle la population fut divisée par la Réforme, 


acceptée par environ la moitié des Rhéto-romanches. Depuis 
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lors, quatre dialectes écrits se sont développés. La 


géographie des Grisons explique aussi cette prolifération 
des dialectes parmi un si petit nombre de gens. Or, le 
fait que les Rhéto-romanches se comprennent difficilement 
entre eux eaonee aux problémes de ce groupe linguistique. 
La plupart des autres langues du monde ont un centre, une 
ville ou quelques villes qui pourraient stappeler des 
capitales littéraires ou culturelles. Aux Grisons il 
ntexiste pas de centre dtactivité intellectuelle pouvant 
mener la lutte pour le développement du romanche. [Il 

n*y aqiun certain nombre des sociétés faitiéres réunies 
dans la Ligue Romanche avec secrétariat & Coire, une ville 
qui ntest méme pas de langue Are: oSeuEBaitet En outre, les 
moyens financiers 4 la disposition de ces sociétés ne sont 


pas suffisants. 


FL2  Moyens de lutte actuellement a la dispositi on des 
Rhéto-romanches ) 


Dans une étude sur la Constitution cantonale des Grisons, 

jtexplique en détail la position légale du Rhéto-romanche 

dans le canton. L'tessentiel de mes conclusions est que le 
principe de territorialité n'est pas respecté dans les 
régions rhéto-romanches, et que cette langue n'est pas 
reconnue dans ltAdministration cantonale. Ceci veut dire 
qutun Alémanique peut entretenir des contacts officiels dans 
ces régions en allemand, et que l'tadministration cantonale 
répond le plus souvent en allemand aux demandes formulées 


en rhéto-romanche. 
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Ce ntest pas & moi &@ dire que le Rhéto-romanche 
devrait insister pour que les communications officielles 
dans son territoire et avec l'Administration cantonale 
soient faites entiérement en Rhéto-romanche. On peut 
dire la méme chose pour les chemins de fer rhétiques, qui 
desservent un territoire rhéto-romanche mais avec des 


services insuffisants dans cette langue. 


Ce paragraphe devrait mettre en lumiére les moyens 
pour lutter qui sont 4 la disposition de cette minorité. 
Le premier serait done dtexiger une application a la lettre 
du principe ce territorialité qui n'est pas une loi écrite 
mais une convention sacrée ayant jusquta maintenant servi 
de garantie aux droits linguistiques. On ne l*a jamais 
fait aux Grisons, étant donné que les Rhéto-romanches 
ont toujours été bilingues. La Ligue Romanche tente 
de lutter contre la germanisation en connant des cours 
de rhéto-romanche aux €épouses des Rhéto-romanches des 
Grisons qui ne parlent pas cette langue. Dans les com- 
munautés mixtes, on a créé ces jardins dtenfants pour 
donner une instruction primaire eux jeunes Rhéto- 


romanches qui fréquenteront les écoles alémaniques. 


Il y a de nombreux domaines ot les Rhéto-romanches, 
le canton et la Confédération pourraient agir, mais on 
doute que leurs efforts soient couronnés de succés. Les 
Rhéto-romanches eux-mémes ne semblent pas reconnaitre 
la menace qui pése sur eux; il nty a pas d'tinitiative 
de leur part dans le but de favoriser le maintien et le 
développement ce leur iangue. I1 est évident que les 


mesures prises jusqu'a maintenant n'ont pas abouti - le 
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nombre des Rhéto-romanches baisse relativement. 


Voici welques statistiques sur la population rhéto- 
romanche. En 1930 il y avait 4981 couples ot les 2 conjoints 
étaient de langue maternelle rhéto-romanche. Ce total cons- 
titue le 57.7% des mariages o% av moins un conjoint était 
de langue maternelle rhéto-romanche. En 1960 les chiffres 
correspondants étaient 6093, ce qui fait 41% du total des 
mariages ou il y a au moins une personne de langue rhéto- 
romanche. Des couples rhéto-romanches, 5,622 vivent dans le 
canton des Grisons. Des 8,805 couples dont un conjoint est 
de langue maternelle rhéto-romanche, 2012 vivent dans le 
canton des Grisons. Pendant cette période, la population 
rhéto-romanche des Grisons est demeurée d'environ 40,000, 
(dont 2000 & Coire) et a méme baissé légérement. La 
population rhéto-romanche &a l'textérieur du canton a passé de 


6,500 a environ 10,000. 


Vu que le nombre de mariages entre Rhéto-romanches 
s'est accru dtenviron 20% et qu'il nty a pas eu de baisse 
substantielle du taux de natalité, il semble bien que la 
reproduction nette des Rhéto~romanches é€migre du canton. 

Les chiffres ci-haut mentionnés feraient croire également que 
les enfants des couples dont un des conjoints est de langue 
maternelle rhéto-romanche n'tauront pas le rnéto-romanche 


comme langue maternelle. 
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Statistiques sur la population rhéto-romanche 


Couples ov 1 


Population Couples rhéto- conjoint est 
= romanches rhéto-romanche 
1930 Approx. 44, 50C . 4,981 3), 53h 


TOTAL 


5A) 1960 Approx. 49,500 E093 8 , 805 
HABITANT| 1930 
LES 
GRISONS 

nae 


F5 Le question jurassienne 


Le Canton de Berne, en majorité alémanique (84%), 


Approx. 39,500 


39, 500 3632. 


Approx. 


cherche a résoudre le probléme de sa minorité frangaise qui 
est dtenviron 15%. Les difficultés actuelles datent de 1947, 
alors que les racines du malaise remontent 41815. Il me 
sera impossible de tirer des conclusions des faits que je 
relaterai ci-aprés. Quelqu'tun en Suisse, lui-méme faisant 
partie d'une minorité menacée, m'a donné son avis sur les 
problémes linguistiques. Il m'a dit que si, d'une part ou 
dtautre, les esprits s'échauffent trop, toute possibilité 
de solution raisonnable est exclue. En réalité, il me disait 
qu'il faudra bien des années pour parvenir 4 donner satisfaction 
au deux cdétés et que, comme en Suisse on est plutét conser- 
vateur, la meilleure maniére de résoudre un probléme est de 


ne pas trop le remuer. 
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F51 - Histoire du _probléme. 
Ailleurs dans cette étude je donne l*historique de la 


question jurassienne jusquten 1848 (voir section F5). Jusquten 
1893, le Jura bernois jouissait d'un statut spécial Aa l'tintérieur 
du canton, ce qui ntempécha pas le gouvernement bernois dtentre- 
prendre une campagne plus ou mois ouverte dtassimilation religieuse 
et linguistique. En effet, l*Acte de Réunion du Jura 4 Berne, 
ainsi que les deux constitutions du 19e siécle avaient garanti un 
régime spécial en matiére de droit, dtimpd6t ainsi que d'assistance 
publique et d*établissement. Le message du Grand Conseil qui 
accompagna la nouvelle Constitution de 1893 confirmait que la 
suppression de ce statut était ltinnovation capitale de la nou- 
velle charte: ",..a lfavenir ltunité du canton ntexistera plus 
seulement sur le papier: elle existera de fait et sera une 
vérité; voila ce qui caractérise essentiellement la nouvelle 


constitution."+ 


A partir de 1870, la Suisse était devenue pro-allemande 
(méme la Suisse romande protestante) et anti-catholique. Le 
gouvernement bernois cédait 4 la tentation de faire avancer la 
cause protestante au Jura. Aussi le canton ferma-t-il les yeux 
devant une émigration alémanique et protestante dans le Jura 
frangais. Ce fut surtout 4 cette époque que lé mouvement sépara- 
tiste se mit en marche. 


1. Armoiries, Sceaux et ConstitutionS..op.cit. pp. 354-355. 
2, Voir section Fllll: La Kulturkampf dans le canton de Berne. 
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Mais il fallut un incident facheux au Grand Conseil en 
1947 pour faire exploser le malaise. Le Conseil exécutif du 
canton se compose de neuf membres qui répartit les diverses 
Directions (Ministéres) entre elles; les postes les plus impor- 
tants sont attribués aux membres les plus anciens. En 1947, le 
titulaire de la Direction des Travaux publics et des Chemins de 
fer décéda et son remplacant fut un Jurassien, du nom de Moeckli. 
Le Conseil exécutif ltavait désigné 4 ltunanimité mais le Grand 
Conseil refusa d'tentériner cette décision, en faisant valoir qu’un 
Jurassien serait incapable de s'occuper d'un poste aussi important. 
La décision du Grand Conseil de nommer un Oberlandais 4 la Direc- 
tion, ainsi que les paroles maladroites d'un député alémanique, 
suffirent pour déclencher l*texplosion. Tous les griefs et reven- 
dications des Jurassiens, entassés depuis 135 ans, remontérent 


a la surface. 


Il faut avouer que le gouvernement bernois réagit vite 
en essayant de calmer les esprits. En modifiant la Constitution 
le canton avait ltintention de répondre aux revendications par 
une déclaration de principe. Depuis lors, une grande partie des 


revendications des Jurassiens sont basées sur la reconnaissance 


du peuple jurassien. 


Dans le domaine de l'éducation, un conseiller d'tEtat ju- 
rassien qui est chargé de ce Département a modernisé les écoles 
bernoises en accordant une attention spéciale aux écoles juras- 


siennes. Le frangais a été reconnu comme langue officielle a 


1. Voir ltétude constitutionnelle du canton de Berne. 


i" ie 


hes ee eee 
wb itswodxe Lisendd ol ae | 
seorevib eel thoreqds Pe it 
soqmt exiq tof seceoq sel elle orane ( bas 
si ,faet aa -anotons ealq sel oud 


bas Ww $f stom St¢iminsay't£ é dented steve?! rUsodx9. Atentod at 
‘ip tiels+ tnmeist me (motedodh edteo sonbidaa8 sewer Ltean0? 
pteogand isaws eteoqg au*b tequosote ok oldaqaval tists moteeatat | 7 
ettd si & atebustred0 nw ‘Tomupet ob Lteenod bast? ub noke top sd 
oupibauhis Stnqeb mu"b eetiouhsLan SeLoxnq wel Sup teaks okt 
even to 2teing esl avoT .toteolque'l xedomeLodp 4 1NOq tneritive 
tnonétocme+ Lean CEL alyyeb evazasas ene beneril 29b enokias tb 


,sostmwe sf 2 


etivw dined: aicared Stem nrere9R ef exp tewove duet IT 
roitiutiganoo s ineftibom a .etiiges sel temiso eb Jneyeres ns 
1s] atotiatkbaeven xe ethmoqdt eb motsaesnh*L Jkevs tosmes ef 
ob saffieg sbasxs onyv Bt08sbuget '- ,eqteniag eh: noise tsios say 
seeteunons 6[ ise seSesd thos enedeeatat web enolisotpaeves 


ie Lage thi, etquag ab 


| eo 
wt tecith seliieenoo uy .moicsoubs'L eb onieteh ef anad . 
asloas asl Seiniebom s shenedseqed a) ab syste tee. isp mot 
-seaut eeLosd xus efatodge aoisasdss eins tnabteoon a 
& @LietskYio eigneal smmtos ste tn emis 


we 
ee a a . = ; r— 


107 


l'Université de Berne mais celle-ci est rest& presqu* entiérement 


de caracteére alémanique. 


Depuis 195C, le canton essaie de favoriser la francisation 
du dura. En effet plusieurs communes jurassiennes tolérent des 
minorités alémaniques importantes et dans quelques-unes de ces 
communes la majorité était méme devenue alémanique. La revision 
constitutionnelle de 1950 reconnut Je frangais comme langue du 
Jura. Le processus d'assimilation stest mis en marche et il est 
trés possible que la génération alémanique actuelle de langue 


allemande au Jura en sera la derniére. 


Les concessions faites pour la représentation de la 
minorité dans le couvernement cantonal et dans le Conseil des 


Etats semblent 6tre satisfaisantes au dire de la plupart des 


° v4 4 


observateurs désintéressés. 


F52 - Revendications jurassiennes 


Quelles sont donc les demandes véritables des Jurassiens? 
Cherche-t-on une autonomie 4 l*intérieur du canton, la création 
dtun demi-canton, ou bien d*un canton du Jura? cous la pression 
des événements et de l’opinion publique suisse, surtout ceile des 
cantons romands, le gouvernement bernois a donné aux Jurassiens 
tous les avantages qu*’une minorité pourrait désirer. En effet, 
les garanties accordées aux Jurassiens vont plus loin que celles 


dont jovit la minorité alémanique du canton de Fribourg. 
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Ltaction du cadre légal d*un statut autonome dans le cadre 
de la derniére revision constitutionnelle, est loin d*avoir 
satisfait aux aspirations de tous les Jurassiens. I1 existe 
encore des groupements,.tel que Le Rassemblement jurassien, qui 
revendiquent la séparation compléte. D*autres représentants des 
Jurassiens souhaitent que le statut autonome devienne une réalité 


- je fais allusion 4 la délégation jurassienne 4 Berne. 


F53_- Possibilités d'une solution dans un proche avenir. 


Dtapres les déclarations les plus récentes du gouvernement 
bernois et des diverses organisations qui tentent de faire valoir 
les revendications jurassiennes, il semble que les chances de 
concilier les divergences sont minimes. Le gouvernement, pour 
sa part, juge que les concessions déja faites sont plus que suf- 
fisantes et qu'aller plus loin constituerait un trop grand sacri- 
fice pour le canton. Quant aux Jurassiens, personne ne sait 
vraiment exactement ce qu’ils cherchent. On ne sait combien de 
Jurassiens sont mécontents du statut actuel. Deux votes dans les 
quinze derniéres années ont démontré que la majorité du Jura sud 
est opposée 4 la séparation alors que le Jura nord, catholique* 
aurait une légére majorité en faveur, sinon de la séparation 
l. La délégation jurassienne se compose des membres jurassiens 

du Grand Conseil, du Conseil exécutif, du Conseil national et 
du Conseil des Etats. 

2. Voir la section F1lll pour une discussion des problémes reli- 
gieux au 19e siécle. Encore de nos jours, le désir de former 
un Etat qui serait non seulement francophone, mais aussi de 
majorité catholique, serait le but des séparatistes. Le fac- 


teur religieux semble déterminer l'attitude des Jurassiens 
envers les Bernois. 
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compléte, du moins dtun statut autonome. Ltexistence de deux 
groupements extrémistes de séparatistes, d'un groupement modéré 
dont les vues s'expriment par la délégation jurassienne au 
Parlement cantonal, et enfin de groupements anti-séparatistes, 
vient compliquer l*image que l'ton peut avoir de la vraie situation. 
Pendant longtemps, le mouvement séparatiste jouissait du soutien 
de la Suisse romande et aussi d'une partie de l*élite alémanique, 
y compris quelques journaux influents alémaniques. Quelques 
incidents de violence au cours des derniers trois ans ont réussi 
& tourner une bonne partie de ltopinion suisse contre les groupe- 
ments extrémistes. Les moeurs suisses ne tolérent pas le recours 
aux moyens violents lorsque les moyens légaux sont a la dispo- 


sition des groupements qui se disent lésés. 


Ce ntest pas 4 nous de nous prononcer sur la recevabilité 
de la demande d*tune séparation ou de l*tinstitution d'un statut 
autonome. Pour certains Jurassiens, ctest une question ethnique 
et/ ou religieuse. Or, méme en acceptant les arguments ethniques, 
ctest-a-dire ltincompatibilité entre 1*élément alémanique et 
1*élément frangais, il faut considérer que le Jura ne posséde pas 
la base économique nécessaire pour se suffire A lui-méme. Depuis 
1947, le canton fait des investissements dtinfrastructure dans le 
Jura qui sont beaucoup plus que proportionnels 4 ce que cette 
région recevrait normalement. On encourage autant que possible 


les investissements privés dans le Jura. Un chemin de fer privé 
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qui appartient au canton de Berne sera vendu aux Chemins de fer 
fédéraux afin d*améliorer le trafic ferroviaire qui va du nord- 
ouest de la Suisse au Simplon. Mais toutes ces mesures, auxquelles 
un canton du Jura ne pourrait subvenir, ne réussiront pas 4 

faire du Jura une entité économique viable. Une séparation abou- 
tirait & une baisse de standard de vie des Jurassiens. Ctest 

un argument que les anti-séparatistes n'ont pas manqué de soulever. 
Il stagirait de choisir entre la sécurité économique et 1*indé- 
pendance ethnique. Mais comme nous l*avons affirmé ci-haut, la 


décision appartiendra moins aux Jurassiens qu*au canton de Berne. 


F6 - La Suisse dans le monde de 1848-1965. 


Il serait absurde de faire une étude sur la Suisse sans 
tenir compte de ltattitude de ce pays devant les événements 
mondiaux. Notre étude fait ressortir comment certains développe- 
ments en Europe ont eu des répercussions en Suisse. La Suisse, 
qui contient dans son sein les éléments des cultures frangaise, 
alémanique et italienne, a été et est encore susceptible d*étre 
influencée par les développements culturels et, dans une moindre 


mesure, politiques, de chacun de ces trois pays. 


Toutefois,, il ne faut jamais sous-estimer l'importance 
des rapports €économiques qutentretient la Suisse avec le monde 
entier. Suivant les époques, la Suisse s'est ouverte trés large 


sur le monde ou bien elle stest renfermée sur elle-méme. A aucune 


1. in parlant de culture je me référe au sens étroit du mot. 
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époque elle nta pu s*isoler complétement, vu la nécessité pour 


elle de liens économiques et de l"accés aux marchés mondiaux. 


Comment le réle de la Suisse dans le monde a-t-il évolué 
au cours des 118 derniéres années et comment la politique étran- 
gere de la Suisse a-t-elle eu des effets sur la cohésion nationale? 
En 1848, la Suisse vivait encore sous le régime de la neutralité 
imposée par le Congrés de Vienne et jouissait encore de la garantie 
des quatre puissances signataires de Vienne; il a méme été 
question d'une intervention de leur part lors de la Guerre du 
Sonderbund en novembre 1847. Heureusement pour la Suisse cette 
guerre fut de courte durée. Nous pouvons spéculer sur ce qu*’aurait 
été la réaction de la Suisse, I1 est probable que la menace 
étrangére et le besoin d*indépendance suisse aurait provoqué la 


formation d'un front uni contre les Puissances. 


| En 1856-7 la Fédération suisse dut faire face a sa 
premitre épreuve diplomatique. Lors de la révolution républi- 
caine de Neuchatel en 1848, le roi de Prusse n'avait pas renoncé 
& son titre de Prince de Neuchatel. En 1856 une contre-révolution 
royaliste fut écrasée & Neuchatel. Par des moyens diplomatiques, 
le Conseil fédéral réussit & amener le roi de Prusse & renoncer 
& son ancienne principauté. Il est évident que, pour lancer ce 
défi & l'Empire prusse, la Suisse dtalors se sentait assez sure 


dtelle-méme. 
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Une initiative des années 1860 réussit 4 créer pour la 
Suisse une réputation respectée qui subsiste de nos jours. Un 
Genevois, Henri Dunant, assistant 4 la bataille de Solférino en 
1859, y fut tellement choqué par les pertes de vies et le manque 
de soins donnés aux blessés qu'il eut ltidée de fonder une orga- 
nisation internationale pour s*occuper des bléssés de guerre 
de tous les belligérents. La Société de la Croix-Rouge fut fondée 
& Genéve en 1864 et quelques années plus tard naissait le Comité 
international de la Croix-Rouge et éventuellement, du croissant 
rouge. Pour la premiére fois la Suisse avait joué un role impor- 
tant et humanitaire dans le monde. L'existence de cette organi- 


sation a contribué depuis lors 4 fortifier la neutralité suisse. 


Pendant la derniére moitié du 19e siécle, les liens 
économiques entre la Suisse et la nouvelle Alemagne se renforceé- 
rent jusqu’a ce que la Suisse devienne l'fun des meilleurs marchés 
allemands, mais, surtout, que l*'Allemagne devienne le client et 
fournisseur le plus important de la Suisse. La guerre franco- 
prusse eut comme résultat, en Suisse, de rendre la plus grande 
partie de ltopinion publique favorable 4 l*Allemagne. Notre 
section sur la Kulturkampf explique l'étendue de cette influence. 
Pendant 44 ans le réle mondial de la Suisse diminua, le dévelop- 
pement économique, et son corollaire la prospérité, préoccupant 


trop les Suisses. La Suisse conclut méme avec l*Allemagne un 


traité ferroviaire qui donna 4 ce pays des droits extraordinaires 
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dans ce domaine, ce qui ne manqua pas de provoquer des remous 
en Suisse romande. L*Allemagne impériale se préparait 4 la 


guerre de 1914 avec la tolérance intéress@ de la Suisse. 


Nous avons déja parlé de la premiére guerre et de ses 
séquelles et du rdle de la Suisse dans la formation de la Société 
des Nations. Comme beaucoup dfautres pays, la Suisse était 
optimiste quant au rdle que pouvait jouer la Société des Nations 
et lui donna tout le soutien qutelle pouvait. Lorsque la Société 
sombra dans les années *30, la Suisse considéra sa non-réussite 
comme un échec personnel. Elle se résigna 4 une guerre prochaine 


et sty prépara, 


Aprés la guerre, la Suisse était soupgonnée par les 
Alliés d'tavoir collaboré trop étroitement avec l*Allemagne. Elle 
ne tenta pas de prendre part aux réunions qui conduisirent 4 
la constitution des actions unies. Les Etats-Unis lui imposérent 
un traité 4 l'égard des biens allemands en Suisse. Les accords 
de Washington équivalaient presqu'a traiter les Suisses en complice 


de 1*Axe, 


Depuis lors la Suisse reste plus ou moins renfermée sur 
elle-méme. Son attitude a été jusqu'a récemment violemment anti- 
communiste. Notre étude du comportement politique démontrera que 
ce sont les Alémaniques, beaucoup plus que les Romands, qui 


craignent le communisme international. 
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Cette obsession des Suisses allemands serait imputable a 
la crainte innée d'un régime totalitaire, crainte qui subsiste 
& cause du nazisme dont la présence stest fait ressentir pendant 
12 ans. Les Alémaniques ont souvent reproché aux Romands un 


manque d'ardeur dans leur attitude anti-communiste. 


Pendant les derniers 21 ans, la Suisse a surtout travaillé 
& obtenir une prospérité plus grande que jamais. Ses initiatives 
internationales ont eu comme motivation les avantages économiques 


qu'elle escomptait en tirer. 


F6l - La Suisse devant ltunification européenne. 


Actuellement 1l*Europe passe par une époque historique. 
Six pays européens tentent de faire ce que quatre leaders euro- 
péens nfont pas réussi par la force dans le passé. La réunion 
permanente de l'Europe signifiera sa renaissance économique et 
Sspirituelle ainsi qu'une transformation radicale de ses structures. 
La Suisse est restée 4 ltécart du Marché commun en faisant valoir 
que sa neutralité et son fédéralisme seraient menacés par la 


structure trop rigide prévue par le Traité de Rome. 


La Suisse nta done pas pris part aux négociations qui 
aboutirent au Traité de Rome en 1957, entré en vigueur au début & 
1958. Auparavant, la Suisse stétait affiliée @ l1*Organisation 
européenne de Coopération économique fondée & Bale en 1948, qui 
elle-méme était issue de la Banque de Réglements internationaux, 


un "clearing" multilatéral institué aprés la guerre. 
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Le Royaume-Uni, doutant de la réussite du Marché commun, 
réunit six autres pays, y compris la Suisse, pour signer, en 
janvier 1960, le Traité de Stockholm quiiinstitua’la zone ‘de 
Libre-échange. Le but non-avoué de l*Angleterre était de concur- 
rencer le Marché commun et éventuellement de le faire é€chouer. 
Nous sommes tous au courant des tentatives de l*Angleterre pour 
devenir member de ce dernier & la fin de 1962 et du véto du 
Général en 1963. Les Anglais s*étaient rendus compte que le 
Marché commun allait survivre et ils ne voulaient point étre 
exclus de ses avantages. A cette méme époque, la Suisse faisait 


une demande dtassociation aqui n‘ta pas été retirée et 4 laquelle 
q q 


il n*y a pas encore eu de réponse. 


La Suisse fait partie du "General Agreement on Tariffs 
and Trade" depuis 1958. La réussite des négociations actuelles 
en vue de baisser les droits dtentrée de 50% entre les membres 
est d'une importance primordiale pour la Suisse. kn outre, la 
Suisse fait partie de la plupart des organisations spécialisées 


affiliées aux Nations Unies. 


On voit que la participation de la Suisse dans les affaires 
internationales stest bornée 4 ces mouvements qui pouvaient amé- 
liorer sa position concurrentielle dans le commerce mondial. 

Chaque fois qutelle fait une demande dtentrée dans un organisme 
international, elle s'assure qu'il n'y aura pas de répercussion 


sur son statut de neutralité. Elle évite de céder une partie de 
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Sa souveraineté politique, en faisant valoir que ses institutions 
fédéralistes doivent é6étre sauvegardées afin de garantir sa stabi- 


lité et sa cohésion internes, 


Pour le moment, la Suisse, politiquement, a choisi l*iso- 
lation. Mais il y a un fort mouvement en Suisse, surtout en 
Suisse romande et italienne, pour que la Suisse joue un réle plus 
positif dans l*évolution européenne. Idéologiquement, la Suisse 
se trouve parmi les pouvoirs occidentaux. Elle se considére, 
idéalement, comme le modéle d'une Europe unie mais fédéraliste, 
cfest-a-dire d'une Europe ot la Suisse ainsi que les autres 
nations européennes maintiendraient leur identité spirituelle 
sinon leur indépendance économique. On a l*impression que le 
gouvernement suisse n'est pas sur que ltunification européenne 
aboutisse, ou peut-étre craint-il que les Etats-Unis d'Europe, 
ne signifient la fin de la Suisse. Toujours est-il que la Suisse 
demeure réticente dans sa politique étrangére, se gardant de 


stengager dans une voie dont ltissue lui reste inconnue. 
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G Conclusion 


On a dit que la Suisse peut étre comparée 4 un mariage, 
qui était au début un mariage de raison; ensuite la cohabitation 
commune d'une petit territoire et des contacts étroits et fréquents 
ont amené les Suisses a attacher une grande valeur 4 la réussite 
de leur expérience. Le mariage de raison s'est transformé, sinon 
en mariage dtaffection, du moins en mariage de conviction. Le 
Suisse alémanique trouve que le Romand n'est pas trop sérieux, 
qu'il aime bien vivre, ce que l1'Alémanique ne peut faire que 
difficilement et seulement en échappant 4 ltatmosphére lourde 
de la Suisse alémanique. I1 aime la langue francaise, et souvent 
se donne de la peine pour la parler sinon sans accent, du moins 
correctement. Bref, il tente de comprendre son Confédéré romand. 
Le Suisse romand par contre supporte plus difficilement la présence 
de 1ltAlémanique. I1 admire les qualités alémaniques, telles que 
son efficacité et son désir de bien travailler, mais il le trouve 
ennuyex. Le francais fédéral lui blesse les oreilles, mais il 
ne stempresse d'apprendre ni les dialectes alémaniques ni le bon 
allemand. Il] ne vivra ou ne voyagera en Suisse alémanique, qu'aprés 
avoir voyagé a ltétranger (vers le Sud ou en France) ou si les 
perspectives économiques y sont trés attrayantes. I1 craint 
ltinfiltration subversive, bien gu’inconscient des germanismes dans 
sa langue francaise. Mais le caractére essentiellement protestant 


de la Romandie, qui rend la différence entre Francais et Romand 


1. hes vues exposées ici seront les idées personnelles de l’auteur 
manant de l'texpérience dtun séjour de plus de cing ans en 
Suisse, des renseignements provenant d*tun nombre considérable 
dtentretiens ainsi que de l'texamen dtune vaste littérature sur la 
Suisse. 
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pareille 4 celle qui existe entre Romand et Alémanique, rapproche 
les deux partenaires principaux de la Confédération. La Suisse 
romande ressent amérement le contréle économique croissant de la 


Suisse alémanique chez elle. 


Ces deux groupements linguistiques principaux ont des 
attitudes semblables envers les Suisses italiens. Tous les deux 
se rendent compte des difficultés avec lesquels les Tessinois 
sont confrontés. Or, malgré la reconnaissance de la menace 4a la 
"italianita" tessinoise et des difficultés économiques de la 
région, je trouve qu'ils ne font pas assez pour venir au secours 
de cette aimable minorité. On trouve que les Tessinois représen- 
tent 1ltItalie, symbole du bien-vivre et de la bonne humeur (mais 
cet camour .exclut ltouvrier qui arrive de l*Italie). Nous 
constatons done qu'il ntexiste pas de véritable manque de bien- 
veillance entre les trois groupes linguistiques. On ne trouve 
aucune indice de haine mutuelle basée sur les différences linguis- 
tiques ou religieuses. Bien str, la co-existence n'est pas par- 
faite. Les Suisses seraient étonnés si quelgqutun pensait qu*une 
compréhension mutuelle parfaite était possible. Des incidents 
se produisent et continuent de se produire. Cependant, au lieu 
de mépris dans de telles occasions, on rencontre le plus souvent 
un esprit de tolérance, surtout du coté alémanique. Les Romands 
trouvent, eux, qutil est de leur devoir de mettre en lumiére 


tous les incidents qui sont jugés une violation de leurs droits. 
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Un autre point doit étre soulevé. Tous les interlocuteurs 
a qui jtai posé la question: "De quelle maniére la Suisse tient- 
elle ensemble?" omrépondu que cfétait par le fédéralisme. Ici 
le fédéralisme signifie beaucoup plus qu'un systéme de gouvernement 
strictement politique. Certains, tels que Weilenamnn, parlent 
dtune démocratie des petits groupes. Il ne stagit pas uniquemert 
de gouvernements fédéraux, cantonaux et communaux, chacun ayant 
ses propres compétences plus ou moins bien définies. A part les 
grandes associations économiques (les syndicats, les associations 
patronales, les associations de commerce, les associations paysan- 
nes, les partis politiques) il existe une prolifération d*tasso- 
ciations des plus diverses. Chaque Suisse est membre de plusieurs 
associations si ce ntest que d'une société contemporaine. * Cest 
done dans ces sociétés que les intéréts professionnels, sportifs, 
culturels, renvoient a ltarriére-plan les différences linguistiques 
ou religieuses. Miteurs" nous parlons de ces associations et de 


la fagon dont elles influencent les idées politiques en Suisse. 


Reste a dire quelques mots sur l*importance de l*armée 
comme facteur de cohésion. Méme ceux qui trouvent absurde, inutile 
et dangereuse l*texistence de forces armées, surtout dans un petit 


pays comme la Suisse, reconnaitront gqutune armée de miliciens peut 


1. Pax Helvetica, Rentsch, Erlenbach-Zurich. 

. Société dthommes nés dans la méme année dans la méme ville ou 
canton. Ils se réunissent annuellement. Ce genre de société 
se renforce par le fait que tous les membres sont appelés sous 
les drapeaux & la méme époque, et souvent dans la méme unité. 
3. Chapitre'fF, Partie II’. 
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servir de trait dtunion précieux dans un Etat multilingue, pourvu 
que l'organisation de la milice tienne compte de la diversité 
linguistique. Abstraction faite de la valeur militaire de l*tarmée 
suisse, on ne peut nier que le service obligatoire, qui dure 
pendant au moins 30 ans, ne serve dtexpérience commune a tous les 
Suisses. Tout au plus 7% des citoyens suisses appelés sous les 


drapeaux & lt&ge de vingt ans sont jugés inaptes au service. 


Ceci veut dire que le service militaire est un lien commun 
pour tous les Suisses. I1 arrive quton fasse des exercices de 
répétition avec des unités dtune autre langue ou dans une région 
de la Suisse ot une autre langue est parlée. Le mobile par excel- 
lence qui joue ici, ntétant pas le militarisme en soi mais plutdt 
un devoir et souvent un honneur civique, transforme l'armée en 
un genre d*association patriotique du plus haut niveau. Lt armée 
incarne la défense des principes fondamentaux de la nation suisse; 
de plus elle est agent d*endoctrination. Le mot "nation" acquiert 
ici une signification trés forte et ne se référe aucunement a 
des notions linguistiques ou ethniques. La "nation" devient un 
ensemble dtidéaux qutont en commun trois groupes culturels qui 
différent foncigrement les uns des autres. Le concept de 
nation transcende l*tidée moins élevée de nation allemande, 
francaise etc. 

1. Ilva de soi que, pour accepter ceci, on doit pouvoir se 
placer dans une perspective permettant l*expression d*tun 


sentiment envers sa patrie, ctest-a-dire qu'on puisse con- 
sidérer le nationalisme comme une vertu. 
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En somme, ltarmée réunit les Suisses dans un seul cadre, 


un des seuls exemples tangibles de leur cohésion nationale.t 


Dans le cadre de l*armée se forme un corps dtofficiers. Y 
appartenir signifie pour l*officier faire partie de 1*%élite 
suisse. Cette élite tire ses membres des hauts cercles du 
monde économique, professionnel et politique. Elle comprend 
des& ressortissants de tous les groupes linguistiques et con- 
fessionnels de la Suisse et constitue encore une autre 
association qui réunit les représentants des diverses races 
suisses. 
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H Annexe 


On reléve sur la carte I les principales lignes ferroviai- 
res de la Suisse. Bien que chaque ligne soit indiquée de la méme 
maniére, il y en a deux qui sont plus importantes que les autres 
& savoir: Bale - Olten - Luzern - St<Gotthard et Bale - Baden - 
Zurich - Zug - St-Gotthard - La troisiéme ligne en importance 
sera la ligne transversalie: - Biel - Solothurn - Olten - Baden 
- Zurich - Winterthur - La concentration industrielle et commer- 
ciale sise le long de ces lignes principales constitue la force 
motrice de l'économie suisse. Quelques indications sur le produit 
sociai des cing cantons qui forment ce complexe industriel démon- 


trent l*importance de la région: 


Produit @%. 
Population 0 social dela 
En 19641 000 de la Suisse 000,000 Suisse 
Argovie 392 On7 2,629 ae 
Bale (Ville et Campagne) L09 70 5,500 10.0 
Soleure 218 Zag 1,400 ‘ae 
Berne 940 16.0 12,419 Ziolt 
Zurich LCS eer one of aN § 14,200 ew 
2,995 51% 36,130): 1 46543 
La Suisse 5,874 100% 55,350 100% 


Les chiffres relativement bas de Soleure et D*Argovie s’expliquent 
par le fait que chacun de ces cantons a conserwé un secteur agrico- 
le relativement important. 


1. Extrait du Bulletin trimestriel du crédit suisse, aout 1965, 
pp. 74-75, Crédit suisse, Zurich. 


aeasiin aol emp eatasdtogat soi sities fp 6 


- Stebel - ofhd se piadso00- ae a a ge a 


dehc ~ cogil ~ cipdgofe? . feta tern 


lenis Js slistitewhai nottertheones el 
epigi al sutisenss sslsqinaieg sengtt een ob b aa oan ia 
shorner “i “Wy apotisothar asvphexsd 
somdh Lelisembhint oxslames 69 smear iup eine. patte ar eae 

Weigea” af af oonsérogal tf the 


1 ° 
Sy er. 7 i _ 
a gL DOT 


aI db: Lato os a « goktetogot te ome 
sp buc. DU. 00 weak “oe ob. |. 060 Adel ne ; 


: ae ; 

wr . .a,% ‘oe Sere : . styogrs a 

en! any i Pa — (attanqms) te shL40) vehad . i 
; 7 7 


rz Pc 4 : oo? =a : “T* a _— . 36 
. tii ¢ : ) j A 4 si 

L. a nel eg Ba _— er 2s _. SGOT . fl , - _ 7 : . 
t 


eae ORE, BE ipa ayes | A 
7 7 _ _ 
ROC J2h, 2? ROOL AVS, ¢ 26 | 


‘= 
moityxe”’s sivoswA'G to serfated ob ned tneiney ftsfex aeuttido od 
fES Weltoe: oY SW1setoores enceites “oD ob sunaiy <oip gist sf- 

f = va e mt as 5 * 


Len 


Ces six cantons forment la région la plus peuplée et la 
plus industrialisée de la Suisse; on l*appelle le plateau ou la 
Mittelland. Un nouveau tunnel ferroviaire sous le Gotthard 
accoitra ltimportance économique de la Suisse alémanique alors 
que lfamélioration de la ligne Delle-- Délémont - Berne - 


L8tschberg - Simplon ne bénéficiera pas trop a la Suisse romande. 


La quantité du commerce avec les pays environnants et le 
facteur d'accessibilité qui est si important ont contribué 4 la 
concentration économique dans la Suisse centrale. L*Allemagne et 
la France sont les meilleurs clients et fournisseurs de la Suisse: 


ce commerce passe principalement par Bale. 


Si la navigation fluviale était encouragée par le gouver- 
nement fédéral, ltest de la Suisse (le Rhin et la Bodensee) et 
ltouest (les eaux du Jura et le Canal Rhin - Rhone) en bénéficie- 
raient. Or, le Conseil fédéral tend encore a favoriser les chemins 
de fer dont la Confédération est propriétaire et desquels elle 


tire un bénéfice considérable. 
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1. INTRODUCTION 


In 1960, Switzerland had a population of 5,429,061, 
occupying an area of 41,287.9 sq. km. (about 15,937 sq. mi.), 
which gave a population density of 340.7 persons per square 
mile. 

It is a completely land-locked country bordered by 
Germany on the north, France to the west, Italy to the south 
and Austria and Liechtenstein to the east. 

The national languages of the country are German, French, 
Italian and Rhaeto-Romansch, though only the first three are 


official languages. 
Qe LINGUISTIC REGIONS 


Switzerland is divided into four linguistic regions 
corresponding to the four language groups. (See Map.I1) 
French Switzerland is in the west, bordering on France while 
Italian Switzerland is made up of four sectors bordering on 
Italy. Rhaeto-Romansch Switzerland is made up of three prin- 
cipal areas in the south-eastern part of the country -- two 
of these sectors are in the interior and the third borders 
on Italy. The rest of the country, and the largest language 
area, is German Switzerland. The cantons themselves are 
usually unilingual though three are bilingual and one tri- 


lingual. (See Table I). 
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TABLE I 


OFFICIAL LANGUAGES OF CANTONS 


Unilingual German 
Zurich 

Luzern 

Uri 

Schwyz 

Obwalden* 


Nidwalden* 


Glarus 

hae. 
Solothurn 
Basel-Stadt* 
Basel-Land* 


Schaffhausen 


Appenzell A. Rh.* 
Appenzell I. Rh.* 


Aargau 


Thurgau 
St Gallen 


Unilingual French 
Vaud 

Neuchatel 

Genéve 

Unilingual Italian 
Ticino 

Bilingual 
German-French 

Bern 


Fribourg 


Valais 


German-Italian-Rhaeto-Romansch 
tf 


Graubunden 


* Underlining denotes half-cantons. 
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German 


Zurich 
Bern 
Luzern 

Uri 

Schwyz 
Obwalden 
Nidwalden 
Glarus 
Zug | 
Freiburg 
solothurn 
Basel-Stadt 
Basel-Land 
Schaffhausen 


Appenzell A. Rh. 


Appenzell I. Rh. 
St. Gallen 


tt 
Graubunden 


Aargau 
Thurgau 


Tessin* 


TABLE II 
SWISS CANTONAL NAMES 


Joined Switzerland 


1803 
1803 
1803 
1803 
1803 
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French 


Zurich 
Berne 
Lucerne 
Uri 
Schwyz 
Obwald 
Nidwald 
Glaris 
Zoug 
Fribourg 


Soleure 
Bale-Ville 
Bale-Campagne 
Schaffhouse 
Appenzell Rh. E. 
Appenzell Rh. I. 
Saint-Gall 
Grisons 

Argovie 
Thurgovie 


Tessin* 
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TABLE II - SWISS CANTONAL NAMES (Cont'd) 


German Joined Switzerland French 
Waadt 1803 Vaud 
Wallis 1815 Valais 
Neuenberg 1815 Neuchatel 
Genf 1815 Genéve 


Underlining indicates cantonal names used in statistical 
chapter. Usage is based on major language of the canton. 


*For Tessin the Italian name Ticino is used in this chapter 
as Italian is the official language of the canton. 
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Thus of the 22 cantons, 13 full cantons and six half- 


cantons are unilingual German, three cantons are unilingual 


French, one unilingual Italian, three bilingual German - 


French and one trilingual German - Italian - Rhaeto-Romansch. 


The language structure of the communes within the cantons 


Since 1880 can be seen in Table III. 


TABLE III 


LINGUISTIC REGIONS -= 1880 - 1960. 
NUMBER OF COMMUNES BY RESIDENT POPULATION 


(Source: Langues maternelles et régions 


linguistiques de la Suisse en 1960, May 1965) 


Language Region 


1888| % 1910 | 


German EeTOr ls OD elhe (Oc 
French 934} 30.21 936 
Italian 280 9.0 280 
Rhaeto-Romansch lag Soar. Fe 


Year 

% || 1930 
57.111,775 
30.2 932: 
9.0] 280 
i 59 / 108 


I 1960| 4% 


py APS | Rs hd BM 
30.1}| 937) 30.3 
9.0 281 9.1 
30) 94] 3.0 


Total | 3,095] 100.0]]3 095 |100.0}}3 095 |100.0}13 ,095 |100.0 
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Between 1888 and 1960 the communal distribution 
changed slightly in favour of all but the Rhaeto-Romansch 
groups. Sixteen communes were added to the German total, 
three to the French and one to the Italian, while the Rhaeto- 
Romansch group lost twenty. Changes in the mother tongue dis- 
tribution for resident population have shown slightly different 


1 
trends. 


a) Mother Tongue Distribution 


Of the resident population, not only the percentage 
share of the Rhaeto-Romansch, but of the Germans and French 
as well, has fallen at the expense of the Italians. (See Table IV) 
This is due in great part to an influx of Italians working at 
unskilled jobs in Switzerland for a few years before returning 
home. Although some of these Italians are allowed to become 


permanent residents under certain conditions, most do not. 


ii It is generally assumed that when a Rhaeto-Romansch majority 
disappears in a commune, it is replaced by a German majority. 
This is the case in the table, except that one commune did 
become Italian. The French increases from 1888 to 1910 
were in Valais, whereas the losses from 1910 to 1930 were 
due to germanisation in the Bernese Jura. A larger recog- 
nition of French in the Jura probably caused the increase 
in the number of French communes between 1930 and 1960. 
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TABLE IV 


MOTHER TONGUE OF RESIDENTS -- 1880-1960 


(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 
1963, ps 27) 
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a somewhat different and more stable picture emerges. 
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If the data for Swiss nationals only is examined, 


TABLE V 


SWISS NATIONALS BY MOTHER TONGUE -- 1910-1960 


(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 
MeGA SPs eet. 
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the French and Rhaeto-Romansch. 

The language group distribution of Swiss residents 
by cantons demonstrates the large range in size of cantons 
and their linguistic diversity. None of the cantons is com- 
pletely homogeneous, but there are a few where the minority 


groups form less than five per cent of the population. (See Table VI) 


TABLE VI 


SWISS CANTONS -- RESIDENT POPULATION 
BY MOTHER TONGUE -- 1960 
(Source: Swiss Census; 1960, pp. 22, 104-5.) 
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The distributionof Swiss residents does not however 
give a completely accurate picture. As will be demonstrated 
below, the alien Italians have tended to concentrate in German 
Speaking areas. Table VII shows that the Swiss cantons are 


more homogeneous linguistically than is indicated by Table VI. 
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TABLE VII 


SWISS CANTONS -- CITIZENS BY MOTHER TONGUE--1960 
(Source: Swiss Census 1960, pp. 82 and 104-105). 
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In fact the language structure of the various areas 
for Swiss nationals has been quite stable over time. Table VIII 
shows that the percentage distribution changed little between 
1930 and 1960, particularly for the German and French groups. 
However, the percentage of Italians living in Italian areas and 
Rhaeto-Romansch living in Rhaeto-Romansch areas has declined 


during the period. 
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SWISS NATIONALS BY LINGUISTIC REGIONS -- 1930-1960 
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S n , May 1965). 
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so ee Total German French Italian ponereoe Other 
German ss seh ae 79, 003 | 33,816 8, 868 
ct 2 95.47 1yedin| 6.6 ule, Vase 
French at) ipa bare 8 te ee 3,487 
be 24.6 6 1.6 | 21.6 
527 378 


ie 
28,892 21 
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On the other hand the distribution of aliens is 
quite skewed as shown in Tables IX and X. 

The majority of German and French speaking aliens 
live in their respective language areas, but two-thirds of 
the alien Italians have moved to German language area to seek 


work. 
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TABLE IX 


eee 


POPULATION BY MOTHER TONGUE AND LINGUISTIC REGION 
(Source: Langues maternelles et regions linguistiques 


de la Suisse én I96U, May T¥65). 
Residents 
Moth 
Region Total German French | Italian |Romansch Other 
German 3,980,518 |3,594,035 | 84,344 |245,000}19,264| 37,875 
%o : 95.5 Cae figs 8.6 eu 
To Pape oJ Op Lb. 8 13.6 46.9 
Io ae, O.5 ap ove eal 1.9 
Rhaeto- 87 PARIS toa AS eee thse 
Romansch 
Jo O22 | Bx 7oul Owe 
Total 5,429,061 13,765,203 11,025,501 514,306 |49,823| 74,279 
To 100.0 "100.0. 1200750 -PElLoG: O 
& Foreigners 
German BSE.942 1 143,149 261]29,007 
I 66.5 goj1 _ 10.7 66:8) joheske | BL 
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70 26. 8.6 er Sw as waaeS w 220 0 
Italian 38,326 277° | «385946 | 12 | 16034 
6.6 £c8 10 1.7 
Rhaeto- Sree 2 330 130 
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To 0.6 ~ O.7 re ys Ove 
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A comparison of the linguistic areas of residence of 
the Swiss Italians and the alien Italians shows how this latter 
group has influenced the language structure of the various lin- 
guistic areas. It is also interesting to note that for the Swiss 
national group 56.1 per cent are women compared to only 36.5 per cent 
for the alien group. Table X also indicates that only 14.7 per cent 


of the Italian aliens are established permanently in Switzerland. 
TABLE X 


DISTRIBUTION OF THE MOTHER TONGUE ITALIAN POPULATION 
(Source: Swiss Census, 1960, pp. 104-5) 


Language Dist. Women Aliens Women j{j Est. Aliens 
Total 198,278 | 111,326 | 316,028 
fs 100.0 
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100.0 || 100.0 
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3. RELIGION 


Switzerland has two main religious groups, Roman Catholics 
and Protestants, with a slight majority of the population being Pro- 
testant. As is shown in Table XI the position of the Protestants 
among the resident population has declined slightly to the benefit 
of the Catholics. This was particularly true for 1950-60 and is 
probably due to a large influx of Catholic Italian workers during 
that period. 

Once again, as shown:in Table XII, the influx of the 
Italian Catholics has caused more variation in the figures for 
Swiss residents than those for Swiss nationals. The Table shows 
that for Swiss nationals the religious distribution has been compa- 
ratively stable over time. 

As shown in Table XIII, the religious divisions do not 
follow the language borders. For example, if we take the two German 
speaking half-cantons of Appenzell, we find that one, Appenzell A. 
Rh., has a largely Protestant population while the other, Appenzell 


I. Rh., is predominantly Catholic. 
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TABLE XI 


SWISS RESIDENTS BY RELIGION -- 1860-1960 
(Source: 1960 Swiss Census, p. 38 


RELIGION 
Year Protestants Roman Cath. Old Cath. Jewish Other & None 
1860 1,478,591 1021',.821 ae 10 ,082 
% 58.9 Lon? ‘sha 
1870 1,566,347 1,084,369 -- 18,431 
% 58.7 40.6 0.7 
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1920 2,230,597 lpi) eh bk 20,979 43,433 
% 57.5 40.9 0.5 as7 
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(TABLE XI Cont'd) 


Year 
1941 
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1950 
Z 


1960 
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Year 
1900 
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1930 
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1950 
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1960 
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Protestants 
RyH 1 eae 
5776 


rare LY ie 
56.3 


2,861,522 
52.8 


SWISS CITIZENS BY RELIGION 1900-1960 
(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 
1957, p. 2 Swiss Census 
pp. 98-101). 
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TABLE XIII 


SWISS CANTONS - RESIDENT POPULATION BY RELIGION - 1960 
(Source: Swiss Census, 1960, pp. 98-101). 


) ' Roman Old. 
Canton Total , Protestant, Cath. | Cath. Jewish Other & None 


Zurich (G)* | 952,304] 625,858 | 302,808] $,882 | 6,816 | 10,942 
% 100.0 65.8 31.8 0.6 | 0.7 Vi 
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TABLE XIII - cont. 


SWISS CANTONS - RESIDENT POPULATION BY RELIGION - 1960 
Qwiss Census 


(Source: , 1960 
Canton Total Protestant 
Fribourg 159,194 21,208 

(G.F.) 
q 100.0 13.3 
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TABLE SLL = cont. 
SWISS CANTONS - RESIDENT POPULATION BY RELIGION - 1960 
Swiss Census, 


(Source: 1960, pp. 98-101). 
Canton Total Protestant Roman Old. 
Cath. Cath. Jewish Other & Non 
Graublinden 147,458 70,818 75,448 387 115 690 
Pata. ha ek 200.0 48.0 51.1 0.3 0.1 0.5 
Aargau (G) 360 ,940 189,108 164,072) 5,186 392 2,182 
a 100.0 52.4 45.5 sels 2 Pah 0.6 
Thurgau (G) 166,420 101,436 64,,086 330 145 423 
100.0 60.9 38.5 0.2 0.1 0.3 
Ticino(I) 195,566 13 , 330 178 ,465 160 S12 3 039 
I 100.0 6.8 91.2 O.1 0.3 1.6 
Vaud (F) 429,512 303,762 116,185 S74 2,387 6,607 
% 100.0 70.7 27.1 0.1 0.6 15 
ee 1775753 6,988 170 , 364 5h 50 327 
d, 100.0 3.9 95.9 -- _ 0.2 
Oe 147,633 101,232 42,370 698 518 2,815 
% 100.0 68.5 28.7 O.5 O.4 1.9 
Genéve (F) 259,234 118,451 $23 [SRG cl dy Set 13s, 695 11 , 81s 
100.0 45> hie 0.6 aie 4.6 
Total 5,429,061 2,861,522 2,463,214 29,754 19,984 54,587 
% 100.0 5248 h5.4 ao O.4 0.9 
*Letters following the names of the cantons indicate official language. 
Rhaeto- 
G= German Fe French I» Italian Romansch. 
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This absence of parallel religious and language 
boundaries is shown particularly well in a table in the 1940 
Swiss statistical yearbook, reproduced below. (Table XIV) © 


TABLE XIV 


Resident population by language and religion - 1930. 
(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 1940, p. 39) 


Percentages 

Protestant Catholic. Jewish Others Total 
German 44.8 26.1 0.3 Oe7 71.9 
French 136 8.4 Oc 0.3 20h 
Italian 0.2 5.6 0.0 0.2 &.0 
Rhaeto- 
Romansch 0.4 Os 0.0 0.0 Her 
Other 0.3 0.2 0.0 0.1 0.6 
Total 57¢3 41.0 0.4 BS 100.0 


The table shows that in 1930, 44.8 per cent of the 
population was German-speaking Protestant, 26.1 per cent 
German-speaking Catholic, 11.6 per cent French-speaking 
Protestant and 8.4 per cent French-speaking Catholic. Only 
in the case of the Italian-speaking -- mostly Catholic -- 


did linguistic and religious lines coincide. 
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4. MOBILITY 


Mobility between cantons has been increasing steadily. 
In 1860, 63.8 per cent of the population was living in the 
commune in which it was born. This percentage decreased steadily 
to 38.1 per cent in 1960. Those living in cantons other than 
the canton of birth increased from 7.3 per cent in 1860 to 24.0 
per cent in 1960. The percentage of foreign born has fluctuated, 
but reached its high point in 1960 when 13.5 per cent of the 
residents of Switzerland were born outside its borders. Of 
the 733,439 foreign born in 1960, 346,223, or 47.2 per cent, 
were born in Italy. Table XV shows the Swiss population by 
birthplace. 


(Source: 


Resident Population by birthplace -=- 1860-1960 
Annuaire Statistique de la Suisse 


TABLE XV 


A 


(Percentage) 


, 1963, ps. 26}3 


Year Commune of Other commune in Other Abroad Total 
residence canton of residence canton 
1860 63.8 yd Met ied 4.3 100.0 
1888 56.5 25.0 11.5 6.4 100.0 
1900 52.0 24.8 13.9 9.3 100.0 
1910 48.4 24.4 15.4 11.8 100.0 
1920 47.2 ret 18.5 9.2 100.0 
1930 45.2 25.0 21.0 8.8 100.0 
1941 44.3 25.9 e300 6.8 100.0 
1950 43.7 2h.4 23,0 &.3 100.0 
1960 38.1 2h.4 24.0 12 5 100.0 
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One reflection of this increased mobility is a slight 
increase in the incidence of marriages between partners of different 
languages. (See Table XI) In 1930 only 6.5 per cent of married 
couples had different mother tongues while the figure for 1960 


was 9.5 
TABLE XVI 
Married couples by language 1930 & 1960 
(Source: Langues materne regions 
de la STE en 1960, May 1965). 

Language 1930 % 1960 % 
German-German 499,187 69.2 772,818 66.0 
French-French 136,133 18.9 195,673 1o27 
Italian-Italian 22 20. w Meoal, 77,403 6.6 
Romansch-Romansch 4,981. 0.7 6,093 0.5 
Other=-Other (same) get on) eee 7,333 0.6 
Total 9325 1,059,320 90.5 
German~French 26,5397 _ 327 56,059 4.8 
German-Italian 7,388) ~ 1.6 23,537 Zo 
German-Romansch 3,101 - Ovs 7,660 0.7 
German-Other == 7,914 0.6 
French=Italian £6013 0.6 10, 502 0.9 
French-Romansch 145 == 391 == 
French=Other SALE IV... 3,032 0.3 
Italian-Romansch 288 == 695 OL 
Italian-Other —_ 623 O.1 
Romansch-Other ae = a9 mad 
Other-Other (different ) oad 484 ALL -- 


Total 720,857 99.42 1,170,233 99.9 
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An examination of the inter-marriage figures shows 
that a proportionately large number of Rhaeto-Romansch and 
Italian speakers are marrying members of different language 
groups. This assimilation could be particularly harmful 
to the survival of the Rhaeto-Romansch group for which more 
than half the marriages in 1960 were with members of the other 
group. If this trend continues the Rhaeto-Romansch group will 


probably disappear rapidly. 
5. URBANIZATION ° 


Despite a continued increase in urbanization in 
Switzerland, the majority of residents, 58 per cent, 
still live in rural communes (population less than 10,000). 
One must not be misled by these figures though. These 
cantons are not principally agricultural but rather are 
the sites of small industry. This will be examined below. 


(See Table XVII) 


TABLE XVII 
SWITZERLAND - CITY*- RURAL - 1850-1960 
(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 1963) 
Year | Total % City % Rural I 
1850 | 2,392,740 |100.0 E545197 | 64 12523987543) | 93.6 
1860 | 2,510,494 |100.0 212,290 | 8.5 12,298,20% | 92.5 
1870 | 2,655,001 /100.0 264,565 |10.0 |2,390,436 | 90.0 


1880 | 2,831,787 |100.0 377,501 {13.3 [2,454,286 | 86.7 
1888 | 2,917,754 | 100.0 {440,461 {15.1 |2,477,293 84.9 
1900 | 3,315,443 | 100.0 |728,385 |22.0 |2,587,058 78.0 
BOG. 1-3575),295 | 100.0 956,057. |ehsd.12, 794,030 7h 5 
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TABLE XVII - cont. 


SWITZERLAND - CITY*- RURAL - 1850-1960 
(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 1963) 


Year | Total % City vA Rural % 

1920 | 3,880,320} 100.0 |1,071,554 27.6| 2,808,766 | 72.4 
1930 | 4,066,400 | 100.0 |1,237,776 30.4] 2,828,624 | 69.6 
1941 | 4,265,703 | 100.0 |1,402,335 32.9| 2,863,368 | 67.1 
1950 | 4,714,992 | 100.0 |1,720,057 BO25) 27994935. | 163-5 
1960 | 5,429,061! 100.0 12,279,760 42.0\ 3,149,301 | 58.0 


* Communes with more than 10,000 inhabitants. 


An examination of the data on urbanization (See Table, XVIII) 
shows ‘that, for Swiss sationals,-the French have the largest percentage 
of their group in cities over 100,000, although the Germans 
form the largest overall group in these cities. Just over 
40 per cent of the French and German populations live in urban 
areas; while the Italians have 30.1 per cent; and the 


Rhaeto-Romansch 18.9 per cent. 


For aliens the French group is the most urbanized with 
63.0 per cent dwelling in cities. The Germans are next 
with 57.2 per cent, followed by the Italians with 43.9 and 
the Rhaeto-Romansch with 20.1 per cent. As would be 
expected the alien groups are more urbanized than the 


respective groups of Swiss nationals. 
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6. BIRTHRATES 


It has not been possible to obtain birthrates by language 
groups, although they are available by canton. (See Table XIX). 
An analysis shows that birthrates tend to be higher in Catholic 
cantons than Protestant ones, although there are exceptions such 
as the Catholic canton of Ticino with a very low birthrate: of 
15.1 in 1960 and the mainly Protestant (60.9 percent) canton of 
Thurgau with a relatively high birthrate of 20.4 in 1960. 


Birthrates also seem to be correlated somewhat to 
language group. The three French speaking cantons have 
normally had low birthrates. Both Vaud and Neuchatel are 
primarily Protestant, while Genéve has a Roman Catholic 


majority with a large Protestant minority. 
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Canton 


Ziirich 
Bern 
Luzern 
Uri 
Schwyz 
Obwalden 
Nidwalden 
Glarus 
Zug 
Solothurn 
Basel-Stadt 


Basel-Land 
Schaffhausen 


Appenzell A-R 
Appenzell I-R 


St.Gallen 
Graubunden 


Aargau 


Thurgau 


TABLE XIX 
BIRTHRATES PER THOUSAND 
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Annuaire Statistique de la Suisse, 1963, p. 52). 


1951/55 1962 
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(Source: Annuaire Statistique de la Suisse, 1963, p. 52). 
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7. CANTONAL GROWTH 


Switzerland has increased its resident population 
at a rate of about 1.2 per cent a year between 1950 and 
1960. The most rapid growth was in Basel-Land, Genéve, Zug 
and Zurich. 
One canton, German-speaking Appenzell I.Rh., actually lost 
population, with its 1960 population only 96.4 per cent of 
its 1950 population. 


Though Zug and Basel-Land have relatively high 
birth-rates, Genéve and Zurich do not. The growth is 
explainable rather in terms of migration from the country to 


the city. This would also explain the decrease in Appenzell 


I.Rh. whose population declined despite a fairly high birthrate. 


TABLE XX 
GROWTH BY CANTONS -- 1850-1960 


Of the four, all but Genéve are German speaking. 


(Source: Swiss Census - 1960) 
Canton 1850 1900 1941 1950 1960 ae 
Zurich (G)* 250,698 431,036 674,505 777,002 952,304 379.9 
Bern (GF) 458,301 589,433 728,916 801,943 889,523 194.1 
Luzern (G) 132,843 146,519 206,608 223,249 253,446 190.8 
Uri (G) 14,505 19,700 27,302 28,556 32,021 220.8 
Schwyz (G) 44,168 55,365 66,555 71,062 78,048 176.7 
Obwalden (G) 13,799 15,260 2053904 22,125 23,1395 167-7 
Nidwalden (G) 12409 13,070 17,348 19,389 22,188 195.7 
Glarus (G) 30,213 32,349 Bu, 71L 37,802 40,146 132-9 
Zug (G) 17,461 25,093 36,643 42,239 52,489 300.6 
Fribourg (GF) 99,891 127,951 152,053 158,695 159,194 159.4. 
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Solothurn (G) 
Basel-Stadt (G) 
Basel-Land (G) 


iu e 
50 
69 , 674, 
29 , 698 


47,885 


Schaffhausen (G) 35,300 
Appenzell ARH. (G)43,621 
Appenzell «LRH. (G)11,272 


St. Gallen (G) 


Aargau (G) 199 ,852 
Thurgau (G) 88,908 
Ticino (I) 117,759 
Vaud (F) 199,575. 
Valais (GF) 81,559. 
Neuchatel (F) YO57 52 
Genéve (F) 64,146 
Total Bs392,7h0 


* Letters following the names of cantons indicate official language 
R - Romansch. 


G - German 


169,625 
Graubunden (GIR) 89,895: 


F- French 


1900 
100,762 
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68 ,497 
41,514 

55,281 
13,499 
250,285 
104, 520 
206,498 
RIS 237 
138,638 
281,379 
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126,279 
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1941 
154,944 


169 ,961 
94 459 
53,772 
by 756 
13,253 

286,201 

128 ,247 

270 , 4.63 

138,122 

161,882 

343 398 

148 , 319 

117,900 

174,855 


I - Italian 


1950 
170, 508 
196,498 
107 , 549 

57,515 
47,938 
13,427 
309 ,106 
137,100 
300,782 
149,738 
175,055 
377,585 
159,178 
128,152 
202,918 
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148, 282 

65,981 
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8. ECONOMIC STRUCTURE 


Even in 1888 Switzerland was not predominantly an 
agricultural country, having only 37.4 per cent of its economically 
active population in agriculture and forestry. By 1960 this 
percentage had fallen to 11.2 per cent. Industry and handicrafts 
have risen slightly from 36.4 per cent to 39.8 per cent. 
Construction'&: share has increased from 5.0 to 9.5 but the 
largest gain was made by the service industries -- commerce, 
banks and transportation -- whose share increased from 4.6 per cent 


£0 AG eoe per cent. Hotels' share increased from 2.5 to 4.5 per cent. 


Switzerland thus has a well industrialized economy. 
These figures show that though the population is still largely 


rural, they are employed in industrial and service jobs. 
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Economic Structure. 
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(Source: Annuaire Statistique -d¢_la suisse, 1963 
and Swiss Census, 1960 


Economically 
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9. CONCLUSIONS 


If one may disregard the réle of aliens, Switzerland 
has been remarkably stable in language and religious composition 
since the 1880's. It is true that slight changes have occurred 
to alter the balance between the different groups, but insofar 
as these affect the German and French groups they have been 
negligible. However, the Italian and Rhaeto-Romansch group 
have lost some ground. More and more the Italians and Rhaeto- 
Romansch are living outside their respective linguistic 
areas and their rate of inter-marriage with other groups 
has increased. The Italian mi enetion does not yet seem 
precarious, but the survival of the Rhaeto-Romansch is more 


doubtful. 


If the réle of the aliens is considered the Italian 
position becomes numerically better and the proportion of 
Roman Catholicsincreases. However, this alien group is 
highly unstable. Most of its members do not stay permanently 
and the Swiss are attempting to cut down on the numbers coming 
into the country. As long as they do not become Swiss citizens 


however their influence will remain negligible. 
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Les Forces armées Suisses: 


A - Introduction: 

Le systéme militaire suisse est peut-étre unique au 
monde et, pour cette raison, il sera difficile de le comparer 
a dtautres systémes, en ltoccurence au nétre. Mais, par 
certains aspects, nous pourrions en tirer quelque enseignement, 
pourvu que nous acceptions la prémisse de base qui gouverne les 
rapports linguistiques en Suisse. 

Disons tout dtabord que le titre de ce mémoire peut 
préter 4 des malentendus. Une armée telle que nous 1'entendons 
d'habitude ntexiste pas en Suisse. A part un petit noyau 
dtinstructeurs de carriére, la défense nationale suisse est 
assurée par des miliciens. En effet, sauf quelques exceptions, 
tout citoyen suisse est aussi un soldat entre l'&ge de 20 et 
50 ans. 

A l*&ge de 19 ans, le jeune Suisse se présente aux 
autorités cantonales pour subir une épreuve pédagogique et 
physique. Ceux qui réussissent (de 90 A 95% des candidats) 
sont versés dans une compagnie cantonale ou dans un service 
spécial de ltarmée tout en étant aussi assignés a une école 
de recrues pendant 118 jours. De l'a&ge de 20 a 32 ans, ils 
feront partie de l'élite, ctest a dire des troupes de choc. 
Pendant cette période, ils suivent des "cours de répétition" 
de 18 jours tous les deux ans. A 1'*&ge de 32 ans, le Suisse 
passe dans les Landwehr ot les répétitions ont lieu tous les 
trois ans pendant une période de deux semaines. A 42 ans, 


il fera partie de la Landsturm et son service prendra fin 
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lorsqutil aura atteint 50 ans. Les exercices ont lieu tous 
les trois ans. 

Les années ot il nta pas de cours d*instruction, il 
est tenu de se bene nver une fois pour inspection de son 
équipement et de son arme. Ceux-ci peuvent lui é&tre retirés 
stils ne sont pas en bon état. I1 doit aussi assister 4 un 
exercice de tir, une demi-journée par année. Stil ntatteint 
pas le degré d'texpertise exigée, il est astreint 4 une période 
dtexercices (dtau moins trois jours), sans indemnisation, 
jusqu'a ce qutil y parvienne. 

Le soldat suisse doit rester en contact avec son chef 
de section cantonal. JI1 ne peut quitter le pays pour plus de 
trois mois sans demander congé. 5*il sort de Suisse, il doit 
en informer son chef. I1 doit le faire également s'il déménage 
de canton, et se mettre alors en contact avec son nouveau chef 
cantonal. 

Lors de service actif, s*il se trouve 4 l*étranger et 
fait partie de l*élite, il est tenu de retourner sous les 
drapeaux. 

Il va de soi que le service militaire constitue un 
fardeau onéreux pour l'économie suisse. I1 en est de méme 
pour le citoyen soldat.. Une indemnité journaliére de 2 francs 
(suisses) est versée & la recrue, alors que la Confédération 
est beaucoup plus généreuse envers le soldat pendant son cours 
de répétition, vu qutelle majore cette somme de 50%. Si le 
service militaire laisse la famille du soldat dans le besoin 


on accorde une assistance, dont la part du canton est de 25%, 
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le solde étant A la charge de la Confédération. Cette 
derniére défraie aussi le coat d'une assurance-accident et 
invalidité. 

Les sacrifices exigés de ltofficier sont plus lourds. 
Aprés une école de sous-officiers qui dure de 27 4 35 jours, 
il doit fréquenter une école dtofficiers dont la durée peut 
étre de 120 jours, suivant l'arme. Son temps de service est 
beaucoup plus long et il doit rester &3 la tAche jusqu'a l1'&ge. 
de 55 ans. Les officiers supérieurs sont, en grande partie, 
membres des professions indépendantes ou du corps enseignant, 
ou des gens assez fortunés, en tout cas des personnes pouvant 
consacrer suffisamment de temps & leurs responsabilités dans 
ltarmée. Les indemnisations pour service au-dela du temps 
exigé par la loi ne sont pas trés élevées, n'tétant calculées 
que sur un salaire maximum de 21,000 francs suisses. Je 
parlerai encore des officiers au sous-chapitre B5. Une 
tradition alémanique veut que le statut de citoyen libre 
comporte le droit et 1*honneur de porter les armes pour la 
défense de son pays. Les peuples latins de la Suisse parais- 
sent avoir assimilé cette tradition, mais A des degrés différents. 
Le fait que les femmes ne peuvent jouir de ce droit et accomplir 
tous les devoirs dtun citoyen constitue l*tun des arguments 
avancés pour éviter de leur accorder le droit de suffrage. 

La neutralité suisse, exigée en partie par le particu- 
larisme ethnique de la Suisse et par le besoin dtassurer 
l*‘indépendance, ne sera pas abordée ici. Ltorganisation méme 


de la défense nous intéresse ici davantage que la neutralité 
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armée en tant que cause de l'unité suisse. Aussi l'tarmée 
comme facteur de cohésion pour tous les Suisses sera-t-elle 
discutée ultérieurement. 

Ltarmée suisse est le reflet de ltorganisation officielle 
aux niveaux fédéral et cantonaux. I1 stensuit que la structure 
militaire ressemble A celle de ltadministration fédérale et 
cantonale, et que les droits linguistiques reconnus normalement 
le sont aussi dans les rapports entre soldats et autorités 
militaires, A ltintérieur des limites des exigences militaires. 

Le droit linguistique suisse ntest pas exposé en détail 
dans cette étude; je vous envoie aux études constitutionnelles 


pour un développement complet de celui-ci. 


Be Ltorganisation nouvelle de ltarmée en tenant 

compte de la question linguistique 

La derniére réorganisation de ltarmée suisse contenue 
dans la loi fédérale du 21 décembre 1960, sera complétement 
achevée en 1967. Ainsi que beaucoup de mesures législatives 
dans tous les domaines, celle-ci se traduit dans les faits 
par une centralisation de la structure de ltarmée. En effet 
toute spécialisation ou modernisation méne nécessairement a 
une centralisation des pouvoirs de décision dans ltarmée. 
Ces paroles pourraient provoquer de la confusion, étant 
donné que l*organisation et ltautorité des affaires militaires 
ressortent exclusivement des compétences du Conseil fédéral 
depuis 1874. Mais, la part nominale réservée aux cantons et 
ltorganisation des unités au niveau des cantons ou des régions 


linguistiques ont beaucoup diminué. 


a 
e, 
- f 


sfLetoitto iofssetineg tot £ ” ab softer a] 
emioite sf eup dimese’e LT: “ou 

ts olevSb3t no fterseintabe! £ obi eflss & 
Tome lairroit a ead eouphoeiusitit ‘ex towb aa sip 


Wg ‘ 
io 

Sie a 

ee 
_— 

+e a 


- 
ve. 

: 

As 


hy 
8 
> ay 


, pos hredrs to etebioe signs ertogqey, ery eitat 


887 bed dtm ceoney its” eb setimil eoh aise 


-- = - 
lisesi ae Se0gxe esq testa eeative euphdebusiis, aa sud _ = 
4 
aed fentdtsusitanos eebuts xus ekoyne euoy ae shuts aay te a 
see 


sto-=intes sb—telgmoo shemeggoLeven a iteq 


gaemes os ebmrret ft $5 sifsn son. Hol 


! 


PEELE 


suottebeint! roiséerge af Ab oddnli 


eviesno> Seeitte esaris'! sf oMae Fedaicet eiéinial 2J 


es 


tremetSigmos see ,OdPL sidmissdh £5 #6 eletehset tat sf anh 
ceyiseletgel aniueem ob qvoowsed eyp temfA VOT ne savaiqa 
tel aol ameb tivbsig ee los fies . «Seni smok sel eed “enn 5 | 
getie os ,edstts'I sh eusdawtze af ob nolsseil@isasn Sse a, a. 

& snemetisaasosa oném notece tnyshor ua soltselisivége eur 


-som1s't smeb notetodb sh etkovaeq web toltaeilentnep en 


taasé .motestnos BI sh respove1q ¢nelariseg eu torte eeo 
sstissilim sextettsa es é2ttotuat I te noitsainagtot I Sifp banob. cs 


soslaninead fieenoo yh seonetSqmoo sob Jeomev Len iloxe jasdt0ea@e se 


A6 


Je ne suis pas trés versé dans les choses militaires, 
et l'objet de cette étude sera évidemment de mettre en 
lumiére comment on a résolu le probléme linguistique et non 
pas dtexposer les mérites de l'armée suisse en tant que 


modéle de défense ou dtattaque. 


Bl Recrutement: 

Ctest 4 ce niveau que les cantons ont gardé quelques 
compétences dans le domaine militaire. Chaque jeune Suisse 
doit passer un examen physique et pédagogique 4 l't&ge de 
19 ans. Un expert fédéral surveille les épreuves qui sont 
organisées par le canton. .Il répartit ceux qui réussissent 
dans une unité cantonale, compagnie ou bataillon, ou dans une 
unité spécialisée qui est du ressort dtun service militaire 
spécialisé. Ceux qui échouent aux examens (les cas sont 
rares) sont incorporés dans un service complémentaire sujets 
& servir en temps de guerre, ou ils sont dispensés de tout 
service. 

Le canton fournit 4 la recrue son équipement et son 
armement et la Confédération lui rembourse ces frais. Le 
canton a aussi le droit de nommer des officiers jusqu'tau 
grade de lieutenant-colonel, c'est & dire commandant d'un 
bataillon. Le canton percoit, en en retenant 20% (frais de 
perception), la taxe dtexemption de service militaire pour 
le compte de la Confédération. A vrai dire le réle des 
cantons est minime, malgré deux articles de la Constitution 


fédérale, l'article 18 (l'tarmée fédérale est formée des 
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contingents cantonaux) et l'article 21 (qui veut que les 

unités militaires soient formées, dans les limites militaires, 
de corps cantonaux). En fait, la derniére réorganisation 
supprime 13 bataillons dtinfanterie, soit les seules formations 
militaires que les cantons sont A méme de constituer. Toute 
unité mécanisée ou spécialisée est de la compétence de la 
Confédération. Celle-ci est aussi responsable des écoles de 


recrues. 


B2 Unités unilingues: 

Le jargon militaire posséde plusieurs termes qui 
désignent des unités de différentes grandeurs suivant les 
pays. La Suisse a quatre? corps dtarmées, dont trois dits de 
campagne et un, de montagne. Chaque corps dtarmée de campagne 
comprend une division de frontiére, une de campagne, une 
mécanisée et quelques autres brigades spécialisées. Le corps 
dtarmée de montagne se compose de trois divisions de montagne. 
Pour concrétiser ces termes, il suffit de dire qu'une division 
compte de 15,000 4 17,000 hommes. I1 est évident que les 
divisions, surtout dans un systéme de milices, s'organisent 
sur le plan régional. Une division compte trois brigades et 
celles-ci se composent de trois régiments chacune. Ceci 
signifie que peu de cantons peuvent constituer une brigade et 
que rares sont les régiments cantonaux. En tout cas, la 


formation dtun régiment incombe 4 la Confédération. Comme 


Hh 
Voir l'tannexe I pour le tableau de la structure des 
forces armées suisses. 
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je 1l*ai dit plus haut les compagnies et les bataillons sont 
du domaine des cantons. 

Il faut faire une distinction entre la formation des 
unités et la répartition des recrues. Les cantons assignent 
les recrues en groupes unilingues 4 une école de recrues qui 
peut se trouver dans une autre région linguistique. Les 
recrues sont en méme temps assignées ou bien a une compagnie 
et un bataillon cantonal qui, sauf un seul bataillon, sont 
unilingues, ou bien 4 un des services spécialisés, qui sont 
multilingues. Les trois cantons bilingues (Berne, Fribourg 
et Valais) forment des bataillons unilingues dans chaque 
région linguistique. Les Grisons,par contre, forment des 
compagnies unilingues italiennes, et parfois de langue 
rhéto-romanche mais celle-ci n‘ta aucun statut officiel. 
Normalement, la population rhéto-romanche est trop mélangée 


avec la population alémanique pour former une unité. 


B3 Unités bi- ou trilingues: 

Etant donné que la structure de l'tarmée est fédérale, 
aux niveaux supérieurs, 4 partir du régiment et jusqu'a la 
division, le bi- ou le trilinguisme est exigé. En effet la 
deuxiéme division (frangais-allemand) et la neuviéme division 
(italien-alleman) sont bilingues. Les dix autres divisions 
sont unilingues, (frangaises ou alémaniques). 

Jtai déja fait allusion 4 l'existence de services 
spécialisés qui fonctionnent au niveau national et sont de 


la compétence des autorités fédérales. D'aprés le droit 
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linguistique suisse, ces unités seraient officiellement tri- 
lingues. Une enquéte sur la pratique démontrerait que 
ltitalien ntaurait pas de place, alors que le francais jouirait 
dtune place nettement inférieure. D'taprés la loi sur l'torgani- 
sation militaire, l'tarmée est une institution trilingue mais 
en pratique la langue allemande y prédomine. Cette conclusion 


ressortira des faits qui suivent. 


BL Langue dtinstruction: 


On fait une distinction entre langue dtinstruction et 
langue:de commandement. Ceci est excessivement important. Le 
droit linguistique suisse exige que, dans une institution 
fédérale, chaque soldat puissé au-moins communiquer avec 
“‘Ltautorité ou bien avec des officiers dans sa propre langue. 

Il stensuit aueldia langue dtinstruction doit étre la langue 
maternelle. Les Suisses ont compris que la chose militaire 
présentée dans une langue étrangére, en l'occurence 1tallemand, 
peut rebuter le Romand ou l'Italien. L'attitude du Latin 
envers le ee aviee militaire est moins rigide que celle de 
1tAlémanique. Alors que le Suisse alémanique aime le service 
militaire, le Romand ltenvisage davantage comme une obligation 
ou du moins un devoir. Les minorités recevant leur instruction 
dans la langue maternelle et, si possible, dtun instructeur de 
cette langue maternelle, la cohésion de ltarmée et son esprit 
de corps en bénéficient automatiquement. Un tableau, et son 


commentaire ,~ & la fin de l'étude démontrera que les officiers 


~ Voir ltannexe II 
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inférieurs Romands et Italiens n'tatteignent pas leur part | 
proportionnelle. I1 arrive souvent qufune unité ait a sa 
téte un officier de langue alémanique, bien qu'elle soit 
composée de soldats de langue francaise ou italienne. 

Ltécole de recrues, ot qutelle se situe, se fait dans 
la langue maternelle. Si l*tinstructeur se sert d'une deuxiéme 
langue, il le fait souvent mal. Pedrazzini, en 1952, a 
constaté qu'il manquait d'instructeurs de langue italienne, et 
que, parfois, 1'Italien ne recevait pas dtinstruction dans sa 
langue. Quant au soldat de langue Rhéto-romanche, nous avons 
dé ja fait remarquer qu'il regoit son instruction soit en 


allemand, soit en italien. 


B4-1 Langue de commandement: 


Ltexistence dtunités qui sont bi- ou trilingues pose 
quelques probl&émes pour ce qu'on appelle les commandements. 
Les experts militaires nous affirment que les troupes, pour 
agir le plus rapidement possible, et d'une facon correcte, 
doivent recevoir leurs commandements dans une langue qu'tils 
comprennent. Il existe dans l'tarmée suisse plusieurs unités 
composées de troupes qui ne sont pas de la méme langue maternelle. 
Bien que tanstruetion se fasse dans la langue maternelle, les 
commandements, qui doivent &tre compris de tout le monde, sont 
dans une seule langue, ltallemand dans plusieurs unités. A 
vrai dire on ne peut parler d'un cas ot l'on nie aux soldats le 
droit d'étre interpellés dans leur langue maternelle. J'ai 


personnellement l1'impression que les commandements n'ont pas 
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de valeur linguistique en soi. Ils ne sont que des symboles 
et pour les comprendre on doit &tre trés versé dans le jargon 


militaire, méme dans sa propre langue. 


Bh-2 Langue des publications officielles: 


Il existe deux sortes de publications, les livrets 
d*instruction, dont l'on se sert aux écoles de recrues et 
dtofficiers, et les communications générales émanant du 
département militaire ou du commandement supérieur de l'armée. 
Le livret que recoit chaque soldat suisse lors de son entrée 
& ltarmée est publié dans les trois langues, de méme que les 
autres livres d'instruction. Les communications générales 
concernant les tirs, les exercices de répétition, etc. 
peuvent se faire dans les trois langues, normalement celle 
de la région. 

Dans ce domaine, ainsi que dans celui de l*tinstruction, 
on ne peut affirmer que les minorités ne recoivent pas les 
égards auxquels elles ont droit. Le fait que les Tessinois 
se plaignent d'un manque d'tinstructeurs de langue italienne 
est imputable, si lton se met dans la perspective alémanique, 
& une insuffisance dtofficiers de langue italienne. 

Je mtempresse de relever et de répéter que l'tarmée 
suisse refléte la structure de la société civile. Le service 
militaire, quoique l'on dise, est une obligation. Les mémes 
régles linguistiques que dans la vie civile sont applicables 
dans ce domaine ainsi que dans tout ce qui reléve de l1'Etat 


fédéral en Suisse. 
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B5 Langues aux échelons supérieurs de l'armée: 


Avant de parler des capacités linguistiques des officiers 
dans ltarmée, je vous rappelde que l'universitaire, l'instituteur 
ou lthomme dtaffaires, de quelque langue maternelle qutils soient, 
connaissent au moins une autre langue sinon deux ou trois. Un 
certain degré dtinstruction est exigé de ceux qui veulent devenir 
officiers. Sauf pour les six cents professionnels, la plupart 
des officiers font partie de l'armée 4 mi-temps. C*test-a-dire 
que les mémes hommes qui occupent les meilleurs postes dans la 
vie économique, administrative ou politique sont souvent des 
officiers. 

Je parlerai dtabord des écoles dtofficiers et ensuite du 


corps d'officiers et de ses aspects linguistiques. 


B5-1 Ecoles de sous-officiers et d'officiers: 

Nous avons déja& fait remarquer que l'tofficier suisse 
n'est pas, normalement, un soldat de métier. Cependant, pour 
devenir officier, il doit consacrer beaucoup plus de temps au 
service militaire. La durée de son service annuel est plus 
longue, ainsi que sa carriére militaire. En effet, 6tre officier 
dans ltarmée suisse exige un sacrifice de temps, ce qui implique 
des sacrifices financiers. 

Dtune part devenir officier comporte un choix pour le 
citoyen suisse, d’autre part, les officiers doivent suivre 
jusqu'a une demi-année de cours spéciaux et ils sont destinés 
A é6tre les ‘leaders’ d'une armée trilingue; pour toutes ces 


raisons, le régime linguistique qui leur est imposé n'est donc 
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pas le méme que celui des soldats. La loi fédérale sur 
L'organisation militaire stipule quton peut obliger n'timporte 
quel citoyen 4 occuper un poste de commandement dans ltarmée. 
En théorie, tout citoyen peut donc é6tre astreint 4 commander 
une unité mais, en pratique, cette régle nta jamais été 
sérieusement appliquée. 
Il est peu probable qu'on puisse organiser suffisamment 
de cours pour les sous-officiers ou officiers pour satisfaire 
tous les officiers aspirants de chaque groupe linguistique. 
Nous avons déja fait remarquer que le nombre d'officiers de 
langue italienne ou francaise ntest pas proportionnel 4 la 
population. On peut affirmer que la rigidité alémanique 
ntattire pas beaucoup les Suisses latins. Le fait d'étre obligés 
de faire en allemand (mais en bon allemand) partiellement sinon 
en entier leur école d'tofficiers serait un obstacle psychologique 
pour les Latins. 7 
Tout comme aux niveaux supérieurs des autres institutions 
suisses fédérales, et pour des raisons semblables, la question 
de langues ne se pose pas, ou peut-étre faudrait-il dire qu'on 
y trouve une proportion plus large de Suisses alémaniques. J'ten 
fais mention ici et les raisons sont clairement exposées dans 
l'étude générale. 
Il y a certains domaines en Suisse ot le bilinguisme est 
un fait. Les sous-officiers doivent avoir des connaissances 
suffisantes d'une deuxiéme langue, surtout les Suisses alémaniques 


qui devront s'occuper des recrues romandes ou italiennes. I1 
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va de soi quten Suisse tout officier est bilingue et trilingue 

si son commandement l'exige. Surtout dans les unités bilingues, 
il y a naturellement nécessité pour les Suisses de différentes 
langues de communiquer entre eux en différentes langues. Un 
systéme de traduction est exclu A cause de la nature des affaires 
militaires. Le seul moyen sfr dtassurer cette communication 
nécessaire est qutau moins tous les officiers soient bilingues. 


Tel est le cas en Suisse. 


C La Justice militaire: 


Ltorganisation de la justice militaire est trés ancienne 
mais la loi actuelle ne date que de 1889. 

La Suisse jouit d'une longue tradition militaire avec ses 
époques glorieuses (et les autres...). Ce fut le premier pays 
& posséder une armée permanente. Un accord de 1668 (La Défem = 
sionale de Zurich) avait: prévu une armée fédérale. composée de ~ 
contingents de tous les cantons pour défendre ltindépendance de 
la patrie. Je rappelle ces faits pour faire remarquer que 
ltorganisation dtun systéme de justice militaire avait donc été 
nécessaire. Or la tradition en Suisse voulait que les régiments 
stoccupent de leur propre justice suivant un code cantonal, ou 
bien, si le régiment était au service dtune puissance étrangére, 
que ce soit selon le code étranger mais avec des juges suisses 
du régiment. 

Les principes qui gouvernent la justice militaire suisse, 
exception faite de la question linguistique, sont donc les 


suivants. Dans les limites du possible, le soldat comparaitra 
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devant ses pairs, ceux de sa propre division. Dans le cas 
des officiers les juges devront étre aussi des officiers, 
et le président du tribunal doit avoir au moins le méme grade. 

Dans le domaine des délits ou infractions punissables, 
le Code pénal militaire suisse présente un cas intéressant. Ce 
fut le premier domaine du droit, aprés la constitution et le 
droit commercial, a 6tre unifié en Suisse. En effet, ltorgani- 
sation fédérale de l'armée suisse nécessitait une unification 
du droit militaire. Le Code pénal militaire vit le jour plus 
de 50 ans avant le code pénal en Suisse. La question de délits 
ou dtinfractions, ou des personnes sujettes au droit militaire, 
se complique suivant que l'tarmée est mobilisée ou non. 

La réprimande de ltinfraction est de la compétence de 
ltofficier supérieur. Le délit ou le crime et leurs peines 
sont définis dans le Code. Le nombre de personnes sujettes 
& ces lois staccroit pendant une période de guerre. Nous ne 
parlerons que des personnes qui comparaissent devant les 
tribunaux militaires et seulement par égard 4 leurs droits 


linguistiques. 


2 


Cl Organisation générale et composition 


des divers tribunaux 
Avant de passer aux droits linguistiques de l'accusé 
et aux connaissances linguistiques exigées des juges, il faut 
dire quelques mots sur les différentes instances de justice. 
L'organisation des tribunaux est remarquable par sa 


simplicité. La premiére instance est constituée de 12 
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tribunaux divisionnaires en temps de paix, de 10 tribunaux 
territoriaux pendant le service actif (temps de guerre, ou 

de mobilisation générale). Suivant que l'on comparaft devant | 
l'un ou ltautre de ces tribunaux la question des langues se 
pose: » de facgon différente. Ces deux Cours de premiére instance 
ont & leur téte un officier (le président du tribunal), qui est 
membre du Corps de Justice militaire, ainsi qu'un procureur et 
un greffier, qui font partie aussi de ce Corps. Trois officiers 
et trois sous-officiers ou soldats. constituent le reste du 


tribunal. D'taprés Depierre,? 


les hommes choisis pour siéger 
aux tribunaux ou bien sont des juristes ou bien possédent de 
ltexpérience légale. 

La composition du Tribunal fédéral militaire (aussi appelé 
la Cour dtAppel militaire) refléte une meilleure représentation 
de la profession légale. Le président doit 6tre au moins un 
colonel et faire partie du Corps judiciaire. Le Conseil fédéral, 
qui nomme les juges, n'est pas tenu de choisir des membres du 
corps judiciaire, mais il doit choisir des personnes possédant 
une formation juridique. Quatre autres membres et deux 
assistants sont nommés avec le président pour une période de 
trois ans. En réalité, les membres de ce tribunal, ainsi que 
le greffier, représentent souvent les meilleurs esprits du 
monde légal suisse. Les décisions de la Cour d*tAppel ne peuvent 
prendre en considération que les faits présentés au Procés de 


premiére instance. Une cassation ntest admise qu'ten cas 


1 oR. Depierre, "Swiss Military Justice", Military Law Review, 
No. 21 (1963), p. 135. 
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dtenfreinte 4 la procédure, ou bien de mésinterprétation de la 
loi. Le tribunal peut soutenir ou casser le jugement. 

Provision a été faite pour un Tribunal militaire d'texception. 
Mais il ne s'est jamais constitué, ce qui est en soi exception- 
Hed | L7 est destiné a délibérer sur les délits ou les crimes 
commis par les officiers supérieurs, et les autres commandants 
dtunité, ainsi que leurs complices. La composition du tribunal 
respecte la régle qui veut que le soldat suisse soit jugé par 
ses pairs. Ce serait une violation de l'Article 4 de la 
Constitution suisse qui stipule que tous les suisses sont égaux 
devant la loi et qu'il n'y a pas de "privilégiés" etc. 

Si on évite que de simples soldats ne fassent partie du 
tribunal ctest qu'on craint que le jugement de ces derniers ne 
soit faussé par le rapport de subordination qui existe entre eux 
et les officiers. Une autre raison, moins valable, est celle de 
la sécurité nationale. 

Si le tribunal. était constitué, il se composerait de 
trois colonels du Corps judiciaire. et de quatre colonels, 
commandants de corps ou divisionnaires, assistés de deux colonels 
du corps de justice et de deux commandants dtunité. Lui seraient 
également attachés le Procureur en chef ainsi qu'un greffier. 

Les cas qui seraient jugés devant ce tribunal lui seraient 
référés par ltAssemblée fédérale. 

En conclusion il faut dire quelques mots sur le Corps de 
Justice militaire. C'est une branche spécialisée de l'tarmée 
ayant le Procureur général 4 sa téte. I1 est composé dtofficiers- 


juristes qui ne sont pas des officiers professionnels. En font 
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partie les présidents des tribunaux divisionnaires (qui sont 
en méme temps territoriaux), les greffiers, les procureurs et 


les autres officiers que j'ai mentionnés. 


C2 Emploi des langues aux différentes 


instances: 


Le probléme des langues en droit militaire suisse se 
résoud de la méme maniére quten droit public, civil ou pénal 


ordinaire, 4 une exception prés. 


C2-l1 Droits linguistiques de l'accusé: 

Deux cas sont possibles. Si ltaccusé a commis un délit 
‘dans la juridiction de sa division, il comparaftra devant le 
tribunal de cette division. Pour ce qui est de la deuxiéme 
division (bilingue allemand-frangais) ou de la neuviéme 
division (bilingue allemand-italien), chaque soldat comparaftra 
devant un tribunal composé de membres qui sont de sa langue 
maternelle exclusivement. C'est donc dire que chacune de ces 
divisions a deux tribunaux séparés. 

Ltautre cas possible est celui d'un soldat qui a commis 
un délit & une école de recrues, ou bien dans un territoire 
qui nest pas de la compétence de son tribunal divisionnaire 
pourvu qutil ne soit pas attaché a une division. Dans ce cas 
ltaccusé, stil se trouve en région de langue étrangére, a 
quelques droits linguistiques fondamentaux.~ Les principales 


conclusions de la défense et de ltaccusation ainsi que les 


2. R. Depierre, op. cit., pe 139, cite Art. 156 - Loi sur 
ltorganisation judiciaire et la procédure pénale militaire. 
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conclusions de ltinstruction de son cas doivent lui étre 
interprétées. Mais,comme dans bien des domaines en Suisse,la 
loi stipule le minimum et la pratique est beaucoup plus 
généreuse envers le minoritaire, quelle que soit la langue 
maternelle de celui-ci. La plupart du temps, le Bureau de 
l'administration militaire fédérale peut faire comparaitre 
ltaccusé devant un tribunal de sa propre langue. 

La question linguistique ne s'est pas posée pour le 
tribunal militaire dtexception. Vu la nature méme de cette 
institution, il est 4 croire que l'taccusé serait entendu dans 
sa langue, mais quten réalité le probléme de communication ne 
se poserait pas puisque la hiérarchie militaire est censée 
6tre trilingue. : 

Quant & la Cour dtAppel, les mémes régles qui guident 


les autres tribunaux fédéraux y sont aussi applicables. Cett 
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e 


régle est simple. Le Tribunal entendra le procés dans la méme 


langue que celle du procés de premiére instance. Les mémes 
possibilités de traduction sont mises 4 la disposition de 


ltaccusé et de sa défense. 


C2-2 Connaissances linguistiques exigées des 
juges, du procureur, etc. 


Dans les tribunaux divisionnaires qui sont de premiére 
instance, les juges, dont quelques-uns sont souvent des gens 
non-versés dans le droit, délibéreront dans la langue du 
tribunal. 


A la Cour dtAppel, les cas peuvent étre entendus dans 
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ltune ou l'autre des langues officielles suisses. Donc, de 

la méme facon que dans les autres tribunaux fédéraux, les 
membres sont choisis par le Conseil fédéral afin de représenter 
les divers groupes linguistiques et les diverses régions du 
pays. Nous n’avons pas de documentation sur le Tribunal 
fédéral militaire. Mais il est probable que chaque juge 
délibére dans sa propre langue tout en possédant aussi un 
minimum de connaissances des deux autres langues. 

Vu que le tribunal militaire d*°exception n'a jamais été 
constitué et qu'il n'y a pas de stipulations légales quant 4 
sa composition, il est difficile de dire comment il serait 
formé du point de vue linguistique. Etant donné qu‘il aurait 
un caractére fédéral, il est probable que sa constitution 


ressemblerait 4 celle des autres tribunaux fédéraux. 


C3 Publications en droit militaire: 

Ces publications sont de deux genres. Toutes les lois 
qui définissent l'organisation militaire (y compris 1*organisation 
de la Justice militaire, le Code pénal militaire et le Code des 
procédures) sont publiées dans les trois langues officielles. 
Je ntai pas encore relevé la différence fondamentaie qui existe 
entre l'organisation du droit militaire et celle du droit 
ordinaire en Suisse. En droit civil, public et pénal, les 
cantons ont gardé la liberté de légiférer en matiére de procédure 
légale.et d'organisation judiciaire. En droit militaire par 
contre, les cantons ne jouent aucun réle dans 1*’administration 


de la Justice. 
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Les autres publications sont celles des décisions des 
tribunaux. A la premiére instance,elles paraissent uniquement 
dans la langue du tribunal. Au tribunal d'tAppel, la pratique 
est exactement la méme que celle des autres tribunaux fédéraux. 
Au tribunal fédéral suisse,.ce ne sont pas toutes les décisions 
qui sont publiées, mais celles qui le sont paraissent en entier 
dans la langue de la décision, avec des résumés dans les deux 


autres langues. 


Ds Conclusions: - Quelques lecons 4 tirer 
du _systéme suisse: 


Cette esquisse du systéme militaire suisse est incompléte, 
je mten excuse. Certains caractéristiques de l*tarmée suisse 
pourraient nous faire réfléchir. Je me référe en particulier 4 
ltidée des unités unilingues et aussi régionales; il ne faut 
pas oublier qu'é ltintérieur méme de la Suisse alémanique des 
divergences de perspective, de religion, etc. sont assez 
importantes. 

Ltinstruction dans une autre langue par des officiers de 
cette langue rend moins amére la pilule du service militaire, 
que les latins tendent 4 mépriser. L'élément psychologique est 
essentiel ici. 

Le bi- ou trilinguisme exigé de la part des officiers 
pourraient choquer des esprits britanniques, mais il en résulte 
que la langue majoritaire ne domine pas complétement les 


affaires militaires. 
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On pourrait faire des remarques semblables quant 4 
ltadministration de la justice militaire. J'ai répété 
plusieurs fois que le systéme militaire est le reflet de la 
vie sociale en Suisse. Le citoyen suisse est aussi soldat; 
pour les uns, c'est un devoir, pour les autres, un honneur. 

Etre officier fait jouir de ltestime de ses concitoyens (ét 
procure aussi des contacts professionnels fort intéressants). 
Il est normal que les habitudes qui gouvernent les rapports 
entre les groupes linguistiques dans les autres domaines de la 
vie sociale se transposent dans les forces armées. 

Ltimpression qui ressort de cette étude pourrait étre 
trompeuse. Disons que, du point de vue des rapports linguisti- 
ques dans ltarmée, les choses marchent passablement bien, exception 
faite de la pénurie d'tofficiers inférieurs latins. Cette 
derniére réserve nous méne au probleme essentiel. On a toujours 
posé des questions quant 4 l'utilité de l'armée suisse; mais 
les Latins voient de moins en moins 4 quoi peut servir une armée 
ne pouvant pas contenir les puissances militaires qui existent 
actuellement dans le monde. Mais ce n'est pas 4 moi d'tapprofondir 
le probléme. On se moque beaucoup de cette petite armée. 
Ailleurs je traiterai de son importance fondamentale pour la 


cohésion nationale. 
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ANNEXE I A23 
Structure de ltarmée suisse 


# Voir deuxiame diagramme pour A - 
structure des divers services onse 
spécialisés dependant de 4 


Commandant en chef 


(a) Etat-major Commission 


de défense 


(b) général 


(c ee os a Ee eee national 


Bilingue Uniflingue Trilfingue Uni liingue 


lére armée de 2e armée 1 de 
campagne campagne 


3e armée de he armée! de 


> montagne campagne 


bilingue 
allemand— 


Pour chaque armée un certain 
nombre de brigades de frontiére 
et territoriales 


1. Méme structure militaire que la premifre armée mais de langue allemande. 
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ANNEXE ITI 


Caractéristiques linguistiques du Corps d'tofficiers Suisses (1963) 


Nous ne tiendrons compte que des officiers du Corps d*ins- 


be 


tructeurs a partir du grade de capitaine, des chefs dtarmes et 

des officiers a partir du grade de capitaine dans ces Sieace 
armées et des officiers de 1'Ktat-major général. Nous n'avons pas 
de données pour les commandants d'tunités jusqu'au régiment. La 


pratique veut que ces derniers soient nommés par les cantons et 


done ces unités auraient des commandants de leur langue. 


(Toutefois une pénurie d'officiers romands et italiens a donné 
lieu 4 la nomination dtofficiers alémaniques 4 la téte d'tunités 
romandes et italiennes. I1 va de soi que ces officiers ont des 
connaissances suffisantes de l'titalien ou du francais.) Nous 
avons fait un calcul rudimentaire de la proportion des différen- 
tes langues maternelles chez les divers officiers des services 


sus-mentionnés: 


ss Allemand “Francais Italien 
Capitaines(186) 77% 20.9% 2.6% 
Majors (199) 81% 16% 3% 
Lieutenants- 69.7% 21.5% 8.8% 
Colonels (102) 
Colonels (153) 69.7% 25.5% 5.8% 
Colonels- ' 61.2% 33.3% 5.5% 
brigadiers (36) | 
Colonels- 69.66% 26.0% 34% 
divisionnaires (23) 
Colonels- 83.3% 16.6% 0 


commandants de 
Corps (6 
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Je vous rappelle que 1*échantillon ne comprend que les 
officiers supérieurs et ne tient pas compte des officiers in- 
férieurs. Ilya une nette prédominance dtofficiers alémani- 
ques aux rangs inférieurs. Tout officier ou sous-officier 
A partir du grade de sergent doit 6tre bilingue. L'tallemand 


doit 6étre une de ces deux langues. 


Source - Annuaire de la Confédération suisse 1963. 
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Le _systéme dtéducation et d*instruction en Suisse 


A- Introduction 


Crest sous divers angles que nous pouvons aborder le 
Sujet de iy bees acai Suisse. Ltutilité de cet essai va 
dépendre du genre de renseignements, modéles ou innovations que 
nous pourrons en tirer. C'est pourquoi la structure générale de 
l'éducation sera traitée briévement, tandis que ltimportance de 
son caractére fédéraliste sera accentuée. -On parle plusieurs 
langues en Suisse: les langues nationales et dtautres, notamment 
l'anglais. Le Suisse "moyen" ntest pas polyglotte, mais le 
nombre de gens qui connaissent suffisemment bien une langue autre 
que la leur est trés élevé, bien qu'il soit impossible dten 
estimer le nombre. Cependant cette étude nous fera savoir dans 
quelle mesure le systéme d'éducation en Suisse permet a quelqutun 
Sinon de devenir parfaitement bilingue, du moins d*apprendre 
assez bien une deuxiaéme ou une troisiéme langue. Nous verrons si 
le bilinguisme est encouragé ou non et si les méthodes et la 


durée de ltenseignement des langues permettent dtatteindre ce but. 


Mais l*aspect linguistique n'est pas le seul a4 présenter 
de ltintérét. JI1 existe en Suisse des différences religieuses 
qui ntont pas manqué de créer des problémes aigus dans certaines 
régions. Les solutions trouvées dans ces régions ainsi que les 
discriminations qui y subsistent nous suggéreront, peut-étre, des 


méthodes destinées 4 mieux résoudre le probléme des écoles 


i ial Tout ay +ong de cette étude le terme ;edpcation™ est 
employ a pour education que pour instruction. 
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minoritaires religieuses. En effet, dans certaines régions, les 


minorités linguistiques coincident avec les minorités religieuses. 


Ces aspects susmentionnés sont importants mais non 
primordiaux. Je mtexplique. Le bilinguisme contribue certes et 
est méme essentiel A la bonne entente entre groupements ethniques, 
mais des tensions permanentes peuvent provenir de sources non 
linguistiques. Une échelle de valeurs qui varient selon les 
groupements ethniques sert 4 créer des différences et des inégali- 
tés économiques beaucoup plus sérieuses que les simples diffé- 
rences de langue. Certains sociologues prétendent que,depuis la 
période précédant la Révolution industrielle, nous nous achemi- 
nons vers une société 4 base culturelle industrielle ot la langue 
n'a pas de vaieur relative; cependant, les différences de langue, 
du moins en Lurope, impliquent le plus souvent une conception 
différente des valeurs morales possibles. L'téducation nous forme; 
c’rest dans ses méthodes et ses priorités que les distinctions 
fondamentales entre groupements ethniques peuvent se perpétuer. 

La faiblesse relative d'un groupement ethnique peut provenir 
dtune conception différente des valeurs matérielles, conception 
qui paraitra dans son systéme d'éducation. Cette faiblesse peut 
aussi provenir dtune discrimination économique, qui a dtautres 


causes, mais peut aussi étre imputée, en partie, au systéme 


d'éducation. 


Ce sont quelques-uns des concepts que je tenterai dtap- 
profondir. Abstraction faite de ces questions, la structure 
fédéraliste du systéme dtéducation suisse et les problémes 
dtadaptation auxquels ce dernier doit faire face peut nous 


fournir quelques renseignements utiles. 
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B3 

Un autre point A prendre en considération est celui 
de la langue maternelle. Les deux plus petits groupements 
linguistiques en Suisse-sont inquiets de ltavenir de leur langue. 
Avant dtassimiler une deuxiéme langue, les connaissances de la 
langue maternelle doivent @étre suffisantes. Je ne parle pas 
uniquement de itenseignement de la langue maternelle,mais également 
et surtout de la possibilité de stinstruire et de se former dans 


cette langue. 


La premiére partie de cet essai traitera du systéme 
suisse en général. Les deuxiéme et troisiéme parties seront 
consacrées aux suractéristiques linguistiqueset religieuses 
(respectivement) du systéme suisse. Les programmes scolaires feront 
ltobjet de la quatriéme partie, et les problémes actuels de 
l'éducation suisse celui de la cinquiéme partie. L'tavant- 
derniére partie résumera les efforts positifs entrepris en Suisse 


pour favoriser le bilinguisme ou le trilinguisme. Mes considéra- 


tions personnelles et mes conclusions termineront ce mémoire. 


B- Structure fédérale de ltéducation suisse 


La Suisse est un état fédératif & pouvoir central 
faible: tous les pouvoirs qui ne sont pas réservés 4 la 
Confédération sont du domaine des cantons. Ltéducation est une 
composante importante de la soOUveraineté relative des cantons 
en Suisse. En Suisse cette répartition des pouvoirs a comme 
conséquence 25 systémes dtéducation différents. Le systéme est 
onéreux mais nécessaire & la survie du particularisme suisse. 
Faisant abstraction du cofit, qui est un prix assez bas pour la 


préservation des valeurs chéres aux Suisses, le systéme est 
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BL 
admissible pourvu qu'il ntempéche pas une évolution économique 
normale, et surtout si les différences culturelles entre les 
groupements linguistiques ntemp&échent pas le minimum de collabo- 
ration nécessaire pour promouvoir les intéréts communs. Cette 
derniére question reste toujours en suspens. 

La souveraineté cantonale ntest pas absolue. Les 
interventions fédérales, financiéres et législatives,sont peu 
nombreuses mais dans certains domaines elles ont été déterminantes. 
Tl existe une Ecole polytechnique fédérale dont je parlerai plus 
loin. Les interventions fédérales staccroitront au cours des 
prochaines années, mais les Suisses veulent s'assurer que ce réle 


élargi de la Confédération se borne A ltaide financiére. 


Les responsabilités des cantons ne leur ont jamais 
permis de se passer de ltaide fédérale dans le domaine de 
l'éducation, que ce soit dans ie domaine des construction 


scolaires ou celui des frais propres 4 l*tenseignement. 


B-l Les €coles primaires 

Ltexistence de 25 systémes scolaires, aussi bien que 
dtun certain nombre dtécoles privées, ne nous empéche pas 
d'tesquisser un modéle général de l'éducation a chaque niveau en 
Suisse. Les gouvernements carbonaux sont en grande partie 
semblables et il stensuit que l‘torganisation scolaire se ressemble 
dans les différents cantons, malgré une diversité apparente dans 
la terminologie scolaire. Un éclaircissement de cette termino- 
logie stimpose.Lesécolesprimaires désigneront toute la formation 
obligatoire. Les écoles dans cette catégorie changent de nom 


suivant les cantons: Primarschule, S3kundarschule, Realschule, 


Oberschule, Progymnasium, Forderklassm, Mittelschule et les termes 
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correspondants en francais et en italien. la plupart des 
termes sont €quivoques et une explication est nécessaire. 
Jtappellerai école "primaire" au cours de cette étude toute 
école dont les éléves.sont agés de moins de 15 ou 16 ans = 
soit les écoles que 1téléve doit fréquenter pour accomplir la 
scolarité obligatoire qui. dure normalement de 7 a 9 ans. 
Entre la quatriéme et la septiéme année scolaire, les éléves 
doués entreront dans les écoles secondaires inférieures. Avant 
dtaller plus loin, il faut souligner le fait quiune comparai- 
sont entre le modéle suisse général et un systéme canadien 
quelconque est presque inconcevable. ba semaine scolaire, 

les matiéres dtenseignement et les buts fondamentaux sont trop 
différents. pour 6tre, propices @ une comparaison utile. Cepen- 
dant dans certains domaines le modéle suisse peut. nous 


renseigner utilement. 


La souveraineté des communes dans les éecoles primaires 
est une régle générale, exception faite des cantons-villes de 
Genave et de Bale-Ville et de quelques @coles qui préparent 
43 la"maturité."1 L’éducation et ltinstruction sont réservées 
aux cantons, faute de mention dans la Constitution fédérale. 
Mais quelques articles de la Constitution fédérale et quelques 
lois fédérales imposent des obligations aux cantons. La; plus 
importante de ces obligations feonsiste pour les cantons a donner 
une instruction obligatoire gratuite jusqu’a l'*age de 15 ans. 
Ltarticle 27 quater de la Constitution fédérale impose A la 
Confédération ltobligation d*taccorder des subventions pour 
que les cantons puissent accomplir ce devoir. 


Ege NEE TE, SS EEE OO RE eee ee Se eS "7 . 
‘l. La maturite est ltéquivalent du baccalauréat frangais. 
2. Art. 27 de la Constitution fédérale. 


B6 
Des lois fédérales ont fixé ces subventions par le jeu dtune 
"néréquation fiscale™ qui favorise les cantons montagnards et les 
cantons de langue italienne ou rhéto-romanche. Il existe dtautres 


stipulations qui feront ltobjet de commentaires ultérieurs. 


L'éléve qui débute entre ltage de 4 et 7 ans dans une 
école publique en Suisse, soit, facultativement, dans une 
"Kindergarten", soit 4 l'école primaire, pourra éventuellement 
choisir entre différentes formations. Pour la plupart des élaéves, 
les Beenioues 2 46 années sont semblables, ltoption pour la 
"maturité" stopérant aprés cette période initiale. Ce triage 
précoce ne barre pas la route A une éducation supérieure pour 
1*é1léve moins dové. Ltéléve destiné 4 la maturité étudie dans un 
progymnase, ou collége, ou école secondaire inférieure. Les 
autres fréquentent l'école primaire jusqu'A ltage de 15 ou 16 ans 
alors qutil peuvent stinscrire dans une école professionnelle ou 
autre; ou bien ils pourront comme beaucoup de jeunes Suisses 
conclure un contrat dtapprentissage qui comporte une formation 
complémentaire obligatoire de 3 a4 ans. A coté des écoles du 
type normal, la plupart des cantons possédent des écoles spéciales, 
pour les éléves qui ne peuvent suivre le chemin normal, de méme 
que les écoles ménagéres. J'ten parlerai plus loin quand 
jtaborderai les programmes scolaires. Un tableau 4 la fin de 
1'étude montre clairement les différentes voies qutun éléve 
peut suivre pour obéir 4 la loi de ltinstruction obligatoire, et 


2 
les débouchés qui lui sont ouverte 4 ltage de 15 ans. 


Voir note au bas de la page R5 , 


y Voir également Egger, E., bie urganisation des Schulwesens in 
der Schweiz , pp. 51-70, tied une description détaillée de la 


structure des écoles suisses 
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B l=-1 Financement et contrdle 


Reste & dire quelques mots sur l*administration des 
€écoles et des commissions constituées pour les surveiller. [1 
va de soi que le régime varie d'un canton 4 ltautre. La plupart 
des cantons prévoient dans leur législation une commission 
scolaire et quelques-uns, une assemblée scolaire qui nomment une 
commission scolaire. En principe cette derniére comprend des 
représentants du conseil communal, du grand public et des 
professeurs. Les compétences de la commission sont largesmais le 
plus souvent le cadre du programme scolaire et la construction des 
batiments scolaires dépendent du département de ltinstruction 
publique du canton. Les commissions sont reponsables de la nom-= 
nation desprofesseurs, du budget scolaire, de la discipline dans 
ltécole, etc. On peut supposer que ces commissions ont le plus 
grand pouvoir dans ce domaine. Le chef du département de l'tins- 
tructim publique est responsable de toute ltéducation dans le 
canton, mais délégue de larges compétences aux commissions 
scolaires. Malgré ce contréle laique apparent, la liberté de 
choix de méthodes et de matiére dtenseignement réservée aux 
maitres est tres étendue., On fait confiance a la formation du 
maitre ainsi quté son intégrité. Dans plusieurs communes le 
renouvellement de la nomination du maitre est exigé 4 des 
intervalles de 3 &2 6 ans, Rare est le cas du maitre qui ne voit 
pas prolonger son mandat. Il y a souvent un représentant des 
maitres 4 la Commission et, pour les sujets qui les concernent, 


on prend leur avis en considération.. 


BS 


Il y a dans la plupart des cantons deux types d*tadmini- 
stration scolaires, avons~nous dit. Au niveau communal, les 
commissions scolaires tirent leurs principales ressources 
financiéres des impdts communaux auxquels viennent stajouter des 
subventions cantonales et fédérales. La Confédération, pour sa 
part, verse des subventions au budget de roulement des écoles, 
alors que les cantons contribuent davantage aux frais des 
immeubles scolaires. Le budget cantonal prévoit une rubrique 
pour l'éducation qui comprend les dépenses sus-mentionnées ainsi 
que celles de ltéducation secondaire, et, stil stagit d'un canton 
qui posséde une université, pour toutes les dépenses encourrues 
par Tae a Les cantons universitaires bénéficient en plus 


d'une "aide technique", depuis la présente année scolaire 


(1965-66 ) 0 


B2- Ecoles secondaires 


Le terme "secondaire" est tout 4a fait équivoque et 
pourrait mener 4 des malentendus. En employant le mot ici je 
me référe plutét 4 des écoles ot les études, commencées vers l'tage 
de 15 ou 16 ans,se terminent-.vers l'tage de 18 ans.Le baccalauréat: ou 
Mmaturité" que recoit 1*éléve suisse A 19 9u 20 ans, et qui marque 
la fin de ses études secondaires, vaut plus qutune matriculation 
"senior", par exemple et, suivant les cantons, peut et devrait 
valoir un "Bachelor of Arts". Donec le terme secondaire stemploie 
plutét pour désigner un groupe d't&age et non un niveau de forma- 


tion bien déterminé. 


2 ° Egger 9 Op cit 7 ) Ip ° 29 = 51 . 
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A ltage de 15 ans lftéléve qui se dirige vers des 
études universitaires est déja inscrit depuis 2 & 4 ans dans 
une €école qui accélére sa formation. Ctest lfun des grands 
mérites du syst ame européen de trier pour trouver les plus 
doués, afin qutils ne stenlisent pas dans la médiocrité de la 
masse. Certains affirment que les Furopéens, y compris les 
Suisses, accomplissent en 12 ans autant que les Nords-Américains 


en 16 ans avec les meilleurs éléves, 


Mais la maturité ntest pas la seule voie ouverte pour 
ceux qui sont capables dtune formation professionnelle das le 
sens large du terme. Dans la plupart des cantons un éléve qui 
réussit 4 1*école primaire peut, aprés examen, entrer dans une 
€cole de commerce menant 4 un dipléme qui ouvre pas mal de 
portes dans ltadministration et les affaires ou 4 la maturité 
qui permet ltinscription 4 certaines facultés dtUniversité. Une 
autre voie est celle du Technicum, qui décerne le titre d*ingé- 
nieur. Les futurs instituteurs suivront les cours de l'Ecole 
normale dont le programme correspond 4 celui de la maturité. 

La derniére option possible, qui est celle de la plupart des 
jeunes Suisses, est de conclure wh contrat d'apprentissage, avec 
cours complémentaires obligatoires de 3 44 ans. Ltéléve de 16 
ans qui a fini son école est une exception en Suisse. Ceci 
explique la pénurie de main d’oeuvre que connait la Suisse 


depuis 80 ans, exception faite pour les années de la dépression. 


Toute l*éducation incombe aux cantons suivant la 
Constitution fédérale. Mais a ce niveau comme dans les écoles 
primaires, la Confédération joue un réle important quoique 


indirect. En 1867, les cantons conclurent entre eux un concordat 


i. 
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B10 
qui fixaient les normes pour ltadmission aux études de médecine. 
Une partie du programme de maturité fut par conséquent unifor- 
misée a travers les cantons. Ce concordat stest tranformé en 
loi fédérale sur les maturités en 1874. Par le truchement de la 
profession médicale et des qualifications exigées pour entrer a 
ltEcole polytechnique fédérale, la Confédération a imposé aux 
Cantons le cadre du programme de la Maturité. En fait les normes 
posées sont minimes et moins élevées que celles atteintes par 
la plupart des cantons. Ltautre intervention du fédéral au 
niveau de lteducation secondaire touche la formation profession-~ 
nelle. En accord avec les syndicats et les représentants des 
divers métiers, la Yonfédération délivre ea brevets de mait- 
rise et de capacité dans plusieurs métiers. la loi fédérale 


exige alors une formation professionnelle complémentaire. 
B2-1 Contréle 


Les restrictions susmentionnées mises 4 part, les 
cantons sont souverains dans le domaine de ltéducation secondaire. 
A la section précédente jtai traité des commissions scolaires; les 
écoles cantonales sont responsables 4 la commission scolaire 
cantonale, mais, comme dans ie cas précédent, le directeur de 
1*école et ses maitres jouissent d'une trés grande liberté dans 
le choix des méthodes et des matiéres dtenseignement. Le 


directeur fait partie de la commission scolaire de l'técole. 


Les écoles secondaires ne sont pas toutes strictement 
cantonales. Les écoles commerciales et complémentaires sont 
normalement ltaffaire d'une ou de plusieurs communes. Un soutien 


inancier leur est accordé, mais, ia of il y a encore des écolages, 


1. Pour la formation, par exemple, du peintre, du boucher, du 
vendeur au détail, de l'employé de commerce, etc. 
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ees derniers sont plus eLeves que ceux d'un gymnase. kn 
principe, ltenseignement secondaire ntest pas gratuit, et,14 
ot les écolages ont été supprimés, subsiste une taxe nominale 
dtinscription. [1 est trés probable quton supprimera dtici 
quelques années tous les écolages secondaires, et, éventuellement, 
ceux des universités, comme ctest le cas a l'Université de 
Neuchatel. 

Ce sont 14 les faits essentiels concernant les écoles 


1 
d'état primaires et secondaires. 


B3 - Education supérieure 


"Université" en frangais signifie une école ot l'on 
poursuit les Etudes supérieures. La possession d*tun bachot 
équivaut "grosso modo" 4 une formation générale large et compléte., 
Ltuniversité est une institution ot lton se spécialise. 

La Suisse, pays de 5,500,000 habitants, pomgede huit 
universités et une Ecole des Hautes Etudes commerciales. Celles- 
ci, avec les deux nouvelles universités qui ouvriront bientét 
leurs portes A Lucerne et a Aarau sont de la compétence des 
cantons ot elles sont situées. La Constitution fédérale de 1848 
réserva a la Confédération le droit de créer un Institut tech- 
nologique et une université fédérale. Le premier existe depuis 
1854 alors que la seconde n'a pas encore vu le jour pour diverses 
raisons. La loi fédérale sur la santé publique, 4 laquelle 
nous avons déja fait allusion, a amené la Confédération 4 jouer 


un rdOéle dans le domaine universitaire. Les maturités fédérales 


IT. Pour un exposé plus étendu cf. H. Kloss, op.cit., pp.56-80; et 
Egger, op.cit., pp. 63-7. a 

2. Les Universités de Genéve, de Lausanne et de Neuchatel, de 
langue francaise; les Universités de Bale et de Zurich de 
langue allemande; l*Université de Berne (statut bilingue mais 
en pratique allemande); et l'Université de Fribourg, bilingue 
(francgais-allemand; 1*Ecole de hautes études commerciales de 
St.-Gall, de langue allemande, et itEcole Polytechnique fédéral 
ot les cours se donnent en trois langues. 
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B12 
servent de normes dtentrées aux Universités ainsi qu'a l'Ecole 


polytechnique fédérale 4 Zurich. 


B3=-1 Contrdle 

Le sous-titre "contréle" est riche de signification 
lorsquton parle des Universités. Dés leur premiére apparition 
les universités ont joué un réle de forum de discussion et 
dtélaboration dtidées. L'Université modéle est un forum dtidées 
librement formulées, et indépendante des influences politiques, 
religieuses, économiques ou autres. Dans la réalité il est rare 
qutune université cherche cette objectivité idéale et qu'telle 
joue le réle intellectuel quton lui attribue. En Amérique 
du Nord on craint ltinfluence que 1*Etat pourrait avoir de par 
une aide financi@ére trop grande. En Europe continentale par 
contre les Universités sont le plus souvent étatisées. Je me 
hasarderai 4 affirmer que malgré cette dépendance étroite de 


ltEtat, les Universités ont gardé leur indépendance intellectuelle. 


Hormis le Polytechnicum, les universités suisses sont 
des institutions cantonales dont les recettes proviennent des 
gouvernements cantonaux respectifs. Les étudiants ne payent que 
des sommes modiques et les Universitées ne regoivent que des 
dons minimes. Il y a en fait une tendance 4 la suppression des 
écolages. Mais le soutien financier de l1'tEtat ne signifie pas 
qutil y a ingérance de celui-ci. Chaque université posséde un 
Sénat, composé des professeurs ordinaires et extra-ordinaires, 
qui est la seule autorité. Les facultés 4 ltintérieur de 
l'Université sont souveraines en matiére dtenseignement. L'Etat, 
en pourvoyant aux besoins financiers de ltUniversité, garde-t-il 


une certaine influence dans les affaires universitaires? On peut 


B13 
répliquer A cette objection en disant quten Suisse, la démocratie 
directe est trés développée et que les dépenses essentielles sont 
ltaffaire du peuple. Si ie peuple, iui-méme relativement bien 
instruit, reconnait la valeur de l*éducation et de la liberté 
intellectuelle, le risque dtune propagande ou des pressions 
contre les universités de la part des autorités a peu de chance 
de réussite. Cette condition existe en Suisse et le danger d*une 
diffamation des activités des universitaires est minime comparé 


a ce qui se passe sur notre continent. 


Ii nty a qutun canton, Zurich, qui a les ressources 
fiscales suffisantes pour subvenir aux frais de son Université 
et lui aider a s'tépanouir. Les exigences de la modernisation, 
la nécessité d'augmenter les traitements des professeurs et, au 
nom de la démocratisation des études, dtaccorder des bourses 
aux étudiants, tout cela a provoqué de grandes discussions sur 
ltopportunité de l'aide fédérale aux Universités et, finalement, 


une demande dtaide fédéraie de la part des cantons universitaires. 


Lthistoire de la Suisse moderne est ceile d*tun pays qui 
se centralise tant 4a cause du besoin dtélaboration de certaines 
politiques au niveau national que parce que les cantons ne 
peuvent plus accomplir efficacement les taches qui leur sont 
réservées. Il stagit de rechercher, non seulement dans itéduca- 
tion mais dans plusieurs autres domaines également, une formule 
fédérale ot le gouvernement fedéral devient le parent qui donne 
ltargent 4a son enfant pour que ce dernier en fasse ce qui lui 
plait. Cette affirmation est exagérée, mais dans le domaine 
universitaire les cantons universitaires et la Confédération 


ont trouvé une solution ot la Confédération accordera une aide 
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"technique substantielle"™ pour les dépenses ordinaires et extra- 
CEtearure* des universités. L'texpérience sera intéressante 4 
Suivre mais il est peu probable que la Confédération tente de 
profiter de ce levier de contréle potentiel qutelle vient 


dtacquérir. Le mécanisme dtun contréle démocratique instruit 


jouera aussi au niveau national. 


Le Rapport de la Commission fédérale d'texperts pour 
ltétude d't:une aide aux universités était présenté au gouverne- 
ment au printemps 1964.Actuellement le Département de lfntérieur (il 
nty a pas de ministére de 1*Education) prépare un projet de loi 
dont les caractéristiques fondamentales seront les suivantes: 

(a) Une aide permanente aux cantons universitaires 
pour leur permettre de nommer davantage de 
professeurs et d'tassistants et dtaugmenter les 
traitements de ceux-ci. 

(pb) Une aide extraordinaire signifiant une partici- 
pation de la Confédération aux constructions 
universitaires. 

(c) Un organe qui réduira au minimum ltinfluence que 
peut avoir le gouvernement central aupres des 
Universités. 

Une revision constitutionnelle a déja accordé 4 la 

Confédération la possibilité de participer avec les cantons 
universitaires aux dépenses occasionnées par des bourses 


bs 
estudiantines plus substantielles. 


BL Education des adultes 


A vrai dire il est difficile dtaborder la question de 


1téducation des adultes dans une étude sur ltéducation. 


~ 


1. Voir ltAnnexe II sur ltdide fédérale aux Universités suisses 
n 2 7 Ps 
a la.fin de cette section. 


B15 
Ctest une formation supplémentaire de caractére économique, 
culturel, politique ou autre. Nous savons que l*éducation dtun 
jeune doit le préparer 4 remplir ses divers réles dans la 
société. Ses différentes activités sont principalement érono- 
miques mais sa formation doit également lui permettre de jouer 
un réle politique efficace et d*occuper son temps de loisir 
intelligemment. Ce sont les buts d'une éducation mais il 
ntexiste pas de systéme éducatif qui y parviennent entiérement. 
Il en résulte un besoin de formation suppliémentaire, laquelle 
devient la fonction des institutions qui stoccupent de l'éducation 
des adultes. Jten parierai plus en profondeur dans les essais 
spécialisés sur les arts. et les lettres et sur les moyens de 
communication, et, dans cet essai méme, sur l'tenseignement des 
langues. Je me bornerai ici A une énumération des institutions 
dtéducation des adultes et de la matiére générale de leur 


enseignement. 


Il est presque impossible de déterminer le nombre 
dtadhérents aux institutions dtéducation des adultes. Ilya 
deux sortes dtinstitutions de ce genre. La premiére sorte offre 
une formation générale A quiconque et le meilleur exemple en 
est l'Université populaire qui existe dans la plupart des villes 
suisses. Le programme de cours consiste en matiéres académiques 
ordinaires. La seconde sorte est liée aux organisations spéciali- 
sées, telles que les partis politiques, l'Union des paysans, les 
organisation ouvriéres, etc., qui désirent dtabord améliorer les 
connaissances politiques de leurs memores et ensuite seulement 
élargir leur formation générale. Plusieurs de ces associations 
cherchent a développer le "“citoyen €clairé", formation qui 


comprend les intéréts qutelles tentent de promouvoir. 
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Récemment toutes ies associations ayant comme but la 
formation des adultes se sont réunies pour constituer la Ligue 
d*Education des adultes. La Commission suisse de 1*UNESCO 
plaide leur cas devant le gouvernement fédéral afin dtobtenir les 


subventions nécessaires pour développer leurs programmes. 


B5 D*tautres interventions fédérales dans i*éducation en Suisse 
Avant de passer aux écoles privées, jtaimerais résumer 

les diverses interventions faites par la Confédération. J*en 

ai déja mentionné quelques-unes, mais quelques autres.ont aussi 

leur importance. 


- 
Parmi ces interventions fédéralies on trouve les suivantes: 


1. La subvention fédérale aux écoles primaires et la 
péréquation fiscale qui favorise les canton montagnards 
ou de langue italienne ou rhéto-romanche. 


Ze Les bourses dtétude. 


3. LtAide fédérale ordinaire et extraordinaire aux 
universités, qui débutera en 1966. 


4. Un nombre de subventions a diverses sociétés dont le 
but est la préparation de la jeunesse au service 
militaire. 


5- Une obligation imposée aux écoles de faire passer 
aux éléves une épreuve de radio-photographie pour la 
lutte contre le tuberculose. Cette obligation 
staccompagne d*tune subvention. 


6. La scolarité obligatoire jusqu'a l*age de 15 ans. 
(Art. 27 et la loi fédérale sur les fabriques). 


7. La loi fédérale sur la santé publique dod découlent 
les ordonnances concernant la ré glementation des 
certificats de maturité. 


8. L'*Ecole polytechnique fédérale, dont ltimportance est 
évidente. 


9. Les examen des recrues de ltarmée faits par les cantons 
en présence d'iun expert fédéral mais dent les direc- 
tives proviennent de la Corfédération. Les normes 
fixées influencent indirectement la matiére d'ensei- 
gnement et le degré de formation atteint dans les 
écoles primaires. 
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10. Une série de lois permettant 4 la Confédération, en 
collaboration avec les différents métiers, d*taccorder 
des certificats de maitrise et de capacité. Les 
exigences sont uniformes dans le pays entier. Ces 
lois exigent aussi une formation théorique dans le 
métier ainsi que ltenseignement des branches permettant 
une plus large formation de l*tapprenti. 

ll. Des subventions fédérales d*écoles suisses 4 l'étranger. 
Depuis longtemps la Suisse fournit une quote-part 
élevée dtémigrants. Dans la plupart des pays du 
monde on trouve des représentants dtentreprises suisses 
ou des Suisses établis dans les affaires. Malgré 
ltobligation de ltimpét dtexemption du service mili- 
taire , les Suisses 4 1'étranger maintiennent des 
contacts étroits avec leur patrie. Cette fidélité est 
encouragée de plusieurs maniéres, dont les subventions 
fédérales dtécoles suisses A l*étranger (tant par 
éléve suisse). Ce sont normalement des écoles 
privées et les cours sont donnés dans la langue du 
pays, alors que les trois langues officielles sont 
des matiéres essentielles pour tous les éléves. 
Beaucoup de ces €écoles offrent la maturité fédérale 
afin de permettre & leurs éléves de rentrer en Suisse 
pour faire des études universitaires. 


Reste & parler d'une intervention inspirée par la 
Commission suisse de 1*UNESCO. Vingt-six systémes scolaires 
impliquent des difficultés écrasantes lorsqu’il stagit de 
reconnaitre un titre accordé dans un autre canton. La Confédé- 
ration et la Conférence des directeurs de ltinstruction publique 
financent un "Centre dtinformation en matiére dtenseignement et 
dtéducation" & Genéve dont le but est pour le moment purement 
dtinformation. Mais ceux qui sten occupent envisagent le jour 
ot il pourra amener une uniformisation des programmes scolaires 
dans tous les cantons. La migration interne en Suisse est 
trés forte. La reconnaissance des titres et les changements 
fréquents dtécoles exigent que ce Centre agisse dans ce sens. 
Pour le moment il rend service en multipliant les contacts 
entre les différents cantons et en mettant une documentation 
utile 4 la disposition des cantons et du public. Dtaprés le 


directeur du Centre les différences entre les canton seraient 
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attribuables 4 un manque d*tinformation. 


B6 Ecoles privées dont la raison d*étre n'est pas de se ita 


aux besoins des minorités religieuses ou linguistiques 1 


Il est nécessaire de faire une distinction entre les 
écoles privées destinées aux minorités linguistiques ou 
religieuses et celles qui ne le sont pas, étant donné que la 
question des écoles minoritaires sera abordée dans les deux 
sections suivantes. La Suisse a été un pays pionnier dans 
ltinstruction et dans l'éducation, dtot,ltexistence actuelle 
dtun certain nombre dtécoles privées de divers types qui 
recrutent en partie des Suisses mais plus particuliérement des 
étrangers. 

Il existe plusieurs types d'técoles privées. Les can- 
tons ne reconnaissent pas tous le droit de fonder une école 
privée, ni le droit pour les parents de choisir l'técole qui 
leur plait. Pour les écoles primaires privées se pose la 
question de la surveillance officielle. En ce qui concerne les 
écoles dont je parle ici, les plus courantes sont les écoles 
secondaires ou commerciales qui délivrent des diplémes dont la 


valeur est discutable. 


Des nombreux pensicnnats qui existent, il y en a qui 
ne sont pas de caractére religieux et ont ltétiquette trés 
anglo-saxonne de "finishing school". Quelques-unes de ces 
écoles prennent leur tache au sérieux et donnent une formation 
générale mais peu approfondie. Une large part est donnée 4 


ltenseignement des langues, surtout du francais et de ltanglais. 


1. Kloss, op. cit., pp 124-142 
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Dans les sections suivantes je nuancerai davantage 
la question des écoles privées et des régles de dyoit qui 
y sont impliquées. Les écoles dont je parle ici ntont 
qufune: importance toute relative dans ‘e systéme dtéducation 


suisse. 
B7 - Tableaux des systemes scolaires dans trois cantons suisses~ 


Les exemples choisis, les cantons de Zurich, de 
Neuchatel et du Tessin, représentent les trois groupements 
linguistiques. Zurich est le canton le plus riche de la 
Suisse en chiffre absolu et relatif et présente des possibi- 
lités dtinstruction trés.étendues. Les cantons ne peuvent 
pas tous offrir un éventail de choix comme 4 Zurich, mais ces 
trois exemples doivent nous donner une bonne idée du choix 
proposé au jeune Suisse. I1 importe de ramarquer que les 
écoles complémentaires professionnelles que les apprentis 
doivent fréquenter une journée par semaine signifient quten- 
viron 75% des jeunes gens et jeunes filles de 18 ou 19 ans 


recoivent encore une formation générale. 


1. Voir Annexe 1 4 la fin de l1'tétude., 
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C. Le Systeme dtéducation suisse vu dans la perspective 
linguistique: 

Cette partie traite de 1l*téducation du point de 
vue qui nous intéresse le plus au Canada. Lftitalien, le 
francais, et ltallemand ont le statut de langues offici- 
elles sur le plan national tandis que le rhéto-romanche 


a recu la désignation de langue "nationale" en 1938. 


Cl- Langue dtenseignement - La régle générale: 
"Territorialitdtsprinzip" ou "Sprachenhoheit" 


Ces deux notions sont clairement exposées dans 
1tétude constitutionnelle. I1 suffit de constater que 
ce principe sacré, dont bénéficient principalement les 
minorités, est de nos jours généralement respecté avec 
une seule exception, dtailleurs justifiée. Mais il n'en 


a pas toujours été ainsi. Je m'explique. 


Les trois régions ou le principe a été violé <0 
eh les régions rhéto-romanches des Grisons, le Jura- 
Sud , région francophone, et le Tessin. La premieres les 
parties rhéto-romanches des Grisons, est celle qui a subi 


le plus de dégats. J'ten parle dans la sous-section sur 


les écoles aux Grisons. 


1. Voir la sous-section sur Berne. 
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Lors du percement du tunnel ferroviaire sous 
le massif du Gotthard le gouvernement fédéral autorisa 
1'établissement dtécoles de langue allemande pour les 
enfants des employés des chemins de fer. La derniére de 
ces €coles disparut dans les années *20. Le Tessin ne 
put fournir les employés qualifiés nécessaires 4 ltex- 
ploitation des voies ferrées au Tessin. Les causes de 
cette pénurie ne nous intéressent pas pour le moment; 
elles font partie dtun probleme plus large qui sera dis- 
cuté ultérieurement et qui ressort de 1'Etude historique. 


de ne fais ici que constater la violation du principe et 


sa rectification subséquente. 


Meis un cas récent illustre clairement le fonc- 
tionnement du principe. Depuis plusieurs années il 
existe a Zurich une école primaire de langue frangaise 
dont le programme est emprunté aux écoles de France.. 
Dans plusieurs cantons on trouve des écoles dont la lan- 
gue de ltenseignement ntest pas celle de la région, mais 
elles sont privées et par conséquent ne sont pas de la 


compétence de la commune en question. 


Zurich posséde une tres grande minorité de langue 
frangaise, y compris des Francais et des Suisses romanda. 


Cette Ecole de langue francaise a soumis une demande de 
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subvention 4 la commune et au canton de Zurich. Les deux 
autorités ont refusé la demande en invoquant le fameux 
principe non-écrit. Un recours en droit administratif au 
Tribunal cantonal, qui fut rejeté, ainsi que le soutien du 
jugement par le Tribunal fédéral, dont la décision fut rendue 


au printemps passé, confirment la validité du principe. 


Ltexemple de Zurich peut paraitre injuste mais la 
régle cherche principalement 4 protéger la minorité. Un 
interlocuteur alémanique 4A Geneve, dont les enfants ont eu 
beaucoup de difficultésa stadapter dans les écoles genevoises, 
lta dit trés clairement. Qutest-ce qui se passerait si les 
gens de langue allemande a Genéve (14% de la population) de- 
mandaient et recevaient une école de langue allemande? Pour- 
tant Genéve, avec ses nombreuses organisations internationales, 
présente un cas semblable 4 celui de Berne. Je fais allusion 
au cas de l'técole francaise de Berne qui aurait pu devenir un 
précédent. En fait Zurich est la capitale commerciale, indus- 
trielle et financiére de la Suisse. Pour arriver aux échelons 
supérieurs dans les affaires il faut passer par Zurich. Con-.- 
trairement aux Alémaniques qui émigrent en grand nombre en 
Romandie, les Romands tiennent peu 4 hebiter en Suisse alé-- 
manique. Ltune des raisons gui les en empéche est qutil y a 


peu de possibilités pour y élever leurs enfants dans la langue 
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francaise. Je ne fais guteffleurer ce probléme, mais ctest 
un facteur qui joue pour la représentation relativement trop 
petite de la Suisse romande dans 1'élite économique suisse. 
En conclusion de cette section on peut dire que, sauf dans 
les cas cités, une école ne recevra pas un sou des deniers 
publics si si cours ne sont pas donnés dans la langue du 
territoire. 

Toutefois, il faut dire qu'il existe une autre 
violation du princines.. Apparemment du moins, on pourrait 
interpréter comme des enfreintes 4a la régle l1*établissement 
de jardins dtenfants de langue italienne et ltenseignement 
donné partiellement en italien pendant les premiéres années 
de ltécole primaire,dans les cantons de Zurich et d'tArgovie 
entre autres. Cependant, ces cours séparés sont surtout 
destinés a aider les enfants des ouvriers venant d*Italie 
a stadapter afin qu'ils puissent poursuivre leurs études 


dans les cantons en allemand aussitét que possible. 


Disons en passant gue les ouvriers venant d'Italie 
sont trés mal organisés en Suisse. Ce ntest que récemment 
que les syndicats suisses ont pris leur défense dans le 


domaine du travail. Si la minorité italienne était aussi 
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1. Pour une discussion plus approfondie voir Kloss, op.cit., 
ppe 134-36 et 120-4. 
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organisée qu'elle est nombreuse on peut croire qutelle deman- 
derait aux gouvernants cantonaux de subventionner des écoles 


dans sa langue. 


C2 - La situation dans les cantons bilingues - Ecoles .~ 


linguistigue minoritaires 


Je passe &@ un exposé de la situation dans les quatre 
cantons gui ne sont pas unilingues. Chaque région de langue 
minoritaire et les communes bilingues seront traitées en 
détail. Dans la pratique on y applique le "Territorialit&ts- 


prinzip", le critere d'tapplication étant la commune. 
C21 - Le Canton de Berne 


La ville de Berne, chef-lieu du canton et ville 
fédérale de la Suisse,est située en territoire de langue 
alémanique ou majoritaire dans le canton. En tant que ca- 
pitale dtun pays trilingue et dtun canton bilingue sa situa- 


tion géographique pose des problémes aigus. 


C211 - Les régions de langue francaise 


Pour le moment je tenterai d'éviter la polémique de 
la "question jurassienne”™ et je me bornerai a la situation 
actuelle dans le domaine de l'éducation, qui représente une 
amélioration substantielle de celle dtil y a 20 ans. Peut- 
étre la présence dtun Jurassien a la téte du Département de 


1tInstruction publique y a-t-elle joué un réle. 


en 
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La frontiére linguistique dans le canton de Berne 
nta jamais été des plus stables. Les causes du mouvement 
ne sont pas 4 examiner ici mais un exemple est frappant. 
Un interlocuteur 4 Bienne mta entretenu dtune commune de 
langue frangaise qui devint alémanique et revint au frangais 
au cours de trois générations. Les Bernois ont été accusés 
d*avoir voulu germaniser le Jura-Sud. lL*accusation est 
fondée, mais il y a présentement une tendance & la dispa- 
rition iepecuies de langue allemande et on peut dire que 
les villages riverains du lac de Bienne se francisent. Les 
agitations des Jurassiens depuis 1947 ont porté quelques 
fruits. L'tévolution du probleme jurassien étant traitée 
dans l'étude historique, il suffit de présenter ici les 
griefs dans le domaine de 1*éducation qui ont requ satisfac- 
tion au cours des derniers 15 ans. Le Territoire francophone 
jurassien, ainsi que la ville de Bienne, permet maintenant 
au Jurassien de faire toutes ses études en frangais, excep- 
tion faite des études universitaires. L'tUniversité de Berne 
ntoffre pas tous les cours en francais. Cependant, il ya 
10 ans, le Conseil d*tEtat cantonal a abrogé une stipulation 


voulant que tous les maitres des écoles secondaires passent 


au moins quatre semestres 4 l'Université de Berne. 
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C212 - La Commune de Bienne 


Cette ville a une situation unique en Suisse. Elle 
est peuplée de gens de langue alémanique (70%) et de gens de 
langue frangaise. On pourrait dire que la frontiére linguis- 
tique partage la ville, mais en réalité les deux groupes 
linguistiques sont trés mélangés. On trouvera ailleurs un 
exposé plus approfondi de la situation linguistique de la 
ville de Bienne. L'texpérience biennoise est surtout inté- 
ressante pour la Commission et l*Etude sur Ottawa en tiendra 
compte. Mais elle nous montre un changement radical de 
politique linguistique au cours d*tune période de 30 ans. 

Au début du siécle, on concrétisa le désir des deux groupes 
de créer une ville bilingue (au sens étroit du terme). 
Presque toutes les écoles secondaires commencérent &@ donner 
une formation bilingue compléte. Parfois les deux langues 
étaient employées pendant certains cours, plus souvent ceux- 
ci étaient donnés soit dans l'une, soit dans ltautre langue. 
Mais dans les années *20 on commenga & exprimer des critiques 
envers la mauvaise qualité des langues parlées 4 Bienne. 

On parlait les deux langues mais on les parlait mal toutes 
les deux. On a méme laissé entendre que ce bilinguisme 


provoquait des effets psychologiques néfastes. Au début des 
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années '50 les anciens gymnasiens de langue maternelle 
francaise demandérent et obtinrent un gymnase francais. 
Depuis environ dix ans les cours 4 1'Ecole de Commerce 

sont donnés dans les deux langues, ctest-a-dire qutun cours 
est donné par deux professeurs de langue différente. I1 

en est de méme des écoles professionnelles. Comme nous avons 
fait remarquer dans 1'Etude sur Bienne, on a opté pour deux 
systémes scolaires distincts. Comme pour les Jurassiens, 

les Biennois de langue francaise ntont pas a leur disposition 
toutes les facilités dtenseignement universitaire en frangais 
qutils pourraient désirer. Mais 1tUniversité de Neuchatel 
ntest pas €loignée et le canton de Berne accepte les certi- 


ficats pédagogiques de cette Université. 
C213 - La Commune de Berne: 


Si cette ville n*tétait pas la capitale de la Suisse 
(on dit la ville fédérale en Suisse) et en méme temps le chef- 
lieu du canton, la question linguistique ne se poserait point. 
Mais la politique fédérale veut que les minorités soient 
proportionnellement représentées dans l'administration fédé- 
rale, ainsi que dans les régies fédérales et dans les corpo- 
rations de droit public teliles que les Chemins de Fer Fédé- 
raux et les PTT. On dit en Suisse gue le Romand stadapte 


difficilement A la lourdeur bernoise. Cette adaptation 
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est dtautant plus pénible que les possibilités dtéducation 
en francais ont été jusqu'a récemment trés onéreuses. I1 
existait un choix entre une école privée de langue francaise 
& Berne ou ltenvoi de 1'éléve en Suisse romande. La plupart 
des Romands habitant a Berne ne tentent pas de stassimiler 

& la vie alémanique. Ceci est tout 4 fait compréhensible 
étant donné que le service dans ltadministration fédérale ne 
devrait pas exiger que le Romand abandonne ses traditions et 
sa langue. A la fin de son service il retourne en Suisse 
romande. Il ne s*tagit pas dtune émigration volontaire dont 
le but est une amélioration matérielle du niveau de vie et ot 
on pourrait stattendre 4 un sacrifice de certaines valeurs 


immatérielles. 


Un point mérite d*étre soulevé en passant. Et Berne 
et Zurich possédent des minorités considérables de langue 
italienne. A ma connaissance, et d'taprés ltavis de Pedrazzi- 
ni, une demande dtétablissement d'une école de langue italien- 


ne dans ces villes nta jamais été formulée. 
C2131 - Ltécole francaise de Berne 


Cette école est le résultat des efforts des fonction- 
1 
naires romands 4 Berne. Aprés une longue lutte la commission 


1. Voir le rapport de Jean Meynaud sur 1'*Administration 
publique, pp. 71-80. 
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de ltécole a réussi a se faire accorder des subventions 
fédérales (en raison de l'tagitation des employés de langue 
francaise) et cantonales (pour les mémes raisons). Ce qui 
est €tonnant est le fait que la commune de Berne ait contri- 
bué, d'une maniére symboligque, au Fonds de Fondation, sans 
qu'il y ait obligation légale ou morale pour le faire. 
Actuellement l'*école cenRe des cours primaires a 300 éléves 
jusqu'a ltage de 15 ans. Pour poursuivre leurs études les 


éléves sont obligés de quitter Berne et de stinscrire dans 


une €école de la Suisse romande. 
C214, - L*Université de Berne 


Cette université est officiellement bilingue depuis 
19542 Avant la reconnaissance officielle du francais quel- 
ques cours avaient été donnés en frangais en dehors des cours 
de littérature ou de langue francaise. La régle actuelle 
veut gutun cours se donne en frangais lorsqu'il y a un nombre 
d'étudiants de langue francaise suffisant pour l'exiger. 
Cette regle est applicable sans distinction 4 toutes les 
facultés mais, vu le trop petit nombre de Jurassiens répartis 
dans toutes les facultés, il est rare qu'on crée des chaires 
en langue frangaise. Le chef de ltinstruction publique du 


ee 


1. Certains critiques de l'école soutiennent que les stan- 
dards de l'@€cole sont assez bas. 
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canton de Berne m‘ta appris qu'un certain nombre de cours sont 
donnés en langue italienne, surtout des cours de procédure 
légale tessinoise. De ce fait l'Université de Berne compte 


un nombre élevé dtétudiants tessinois. 


La reconnaissance officielle du.frangais permet a 
l1tétudiant de présenter ses mémoires et de passer ses examens 
en francais, quelle que soit la langue d‘enseignement. Dans 
le passé et encore maintenant le choix de la langue des mémoi- 
res, des théses ou des éexamens était fait au gré du professeur. 
Ceci veut dire que l'on accepte non seulement le frangais et 


ltallemand mais aussi l*titalien. 
C22 - Le Canton de Fribourg 


Le francais est la langue majoritaire au pays de 
Fribourg, la minorité allemande représentant environ un tiers 
de la population. La situation religieuse présente certaines 
difficultés, comme nous le verrons dans la partie suivante. 
Jtaimerais exposer le régime linguistique dans les régions 
de langue allemande, dans les deux grandes communes sises sur 
la frontiére linguistique, soit Fribourg et Morat, et a 
l'Université. Les problémes linguistiques sont compliqués 
par le fait que la minorité allemande cofncide avec la mi- 
norité protestante dans certaines régions. Mais je laisse de 
c6té la question religieuse pour éviter la confusion dans la 


discussion sur les questions linguistiques. 
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C221 - Les régions de langue allemande (exception faite 
de Morat et de la ville de Fribourg 


Le principe dont nous avons souvent fait mention 
est de nouveau la régle applicable. On emploie la langue 
traditionnelle de la commune et i'tenseignement dans les 
écoles de la commune se fait dans cette langue. Ce ne sont 
pas toutes les communes ni toutes les régions qui peuvent 
offrir des cours secondaires en allemand, la population 
alémanique étant trés dispersée. Dans ce cas, on fait appel 
aux €écoles de langue allemande de Fribourg, qui n’test pas 
trés éloigné. A part cette exception, dtailleurs typique 
dans plusieurs régions rurales de la Suisse, les Fribourgeois 
de langue allemande n'ont pas fait entendre de plaintes 


dans le domaine des écoles. 
C222 —- La Commune de Morat 


Ctest une petite ville de 5,000 habitants, a 
ltintérieur du Canton de Fribourg, et sise 4 la frontiére 
linguistique. La ville méme est de langue alémanique (son 
architecture en est témoin), entourée 4 l'touest dtune mi- 
norité catholique de langue frangaise. L'téglise catholique 


est située hors des anciens murs de la ville. 
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La ville passéde trois écoles. Il y a d*abord une 
école primaire, officielle, de langue alémanique et de 
confession réformée. Elle est 4 la charge de la commune, 
mais recoit du canton une subvention calculée selon une 
échelle établie pour les différentes écoles minoritaires 
du canton. En fait cette subvention équivaut au soutien 
financier accordé aux écoles libres publiques. I1 existe 
aussi une école primaire bilingue qui est catholique. Enfin, 
Morat posséde une école secondaire inférieure communale 
de langue alémanique et de confession réformée. Elle aussi 
touche une subvention selon le baréme établi pour les autres 


écoles de cette catégorie. 
C223 ~ La Commune de Fribourg 


Il existe dans la ville de Fribourg deux systémes 
scolaires séparés. L'éléve a donc la possibilité dtacquérir 
une formation dans sa langue maternelle, que ce soit le 
francais ou l*'allemand. Les parents peuvent également opter 
pour un enseignement dans une langue qui ntest pas celle de 
ltenfant. Les faibles ressources financiéres et la grandeur 
de la ville ne permettent pas l'existence de deux écoles de 
Commerce, de deux écoles normales ni:‘de deux gymnases. Mais 
dans chacune de ces institutions les éléves de langue francaise 


ou allemande recoivent une formation compléte dans leur 
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langue maternelie. Les deux groupements ethnigues parta- 
gent les locaux et le matériel d'tenseignement. Contraire- 
ment 4 Bienne la division linguistique 4 Fribourg revét la 
forme d*une division géographique et, dtaprés un interlocu- 
teur fribourgeois, une division sociale. Selon lui, la 
basse~ville de langue allemande est peuplé par les couches 
inférieures de la population fribourgeoise. Remarquons que 
mon interlocuteur était lui-méme issu dtune vieille famille 
patriarcale francaise dont les ancétres tentérent de germa- 


hHRiser la ville. 


Les plaintes qui émanent de la minorité alémanigue 
ne concernent que rarement les questions scolaires. Elles’ 
sont le plus souvent de caractére religieux, ou relatives 


aux rapports linguistiques entre l'Etat et l*?individu. 


C22kh - L'Université de Fribourg 


C*est officiellement une institution bilingue, bien 
qutelle tire la plus grande partie de ses €étudiants de la 
Suisse alémanique catholique et du Sud de ]*Allemagne ot 
la population est en grande partie catholique romaine. 
Fribourg jouit dtune renommée internationale et un grand 
nombre de catholiques de toutes les langues fréquentent ses 


course 
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L*Université tire la moitié de ses finances des 
quétes annuelles dans les églises catholiques en Suisse 
alémanique et des dons des Suisses alémaniques. On peut 
done comprendre le poids relativement fort de la langue 
allemande dans cette Université méme si elle est l'univer+ 
smté d'un canton qui, quoique bilingue, est de majorité 
et de caractére romands. Sa situation financiére exige ce 
recours 4 ltappui pécuniaire alémanique, et il stensuit 
qu'une part trés importante de ltactivité universitaire 


est accordée a des études en allemand. 


L'organisation linguistigque de l'Université est 
relativement simple et ntest pas réglementée. la tradition 
veut que les chaires importantes soient dédoublées, ce qui 
est le cas habituel. Les chaires moins importantes sont 
assumées alternativement par un professeur de langue diffé- 
rente. Il arrive que l*talternance ntait pas lieu, ce qui 
peut provoguer des désaccords au sein des facultés. On 
tente de distribuer les chaires afin qu'un étudiant puisse 
arriver 4 sa licence en prenant touS ses cours dans une 
seule langue stil le veut. Par exemple, uni étudiant en 
histoire pourra suivre ses cours d'histoire en francais, ou 
bien des cours différents mais €quivalents en langue alle- 
mande. Un étudiant peut présenter des mémoires ou des théses 


dans la langue de son choix. La langue de 1l'examen est au 
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gré de 1l*étudiant. Il résulte de cette liberté linguistique 
que de nombreux séminaires sont animés dans les deux langues. 
Par conséquent, les professeurs et les étudiants ne peuvent 

se passer d'une connaissance trés approfondie de la deuxiéme 


langue. 


Dtaprés mon interlocuteur, on peut dire gutil existe 
a cette Université une paix linguistique relative. Quant 
aux contacts sociaux ou intellectuels directs entre les étu- 
diants des deux groupes linguistiques, ils ne sont pas trés 
courants. Chacun peut vivre et étudier entiérement dans sa 


langue maternelle. 


Ltouverture de l'Université catholique de Lucerne ° 
provoquera peut-8tre une diminution du nombre dtétudiants de 


langue allemande. 
C23 ~ Le Ganton du Valais 


Dans ce canton, 61% de la population est de langue 
francaise. Il y a des différences économiques 4 ltintérieur 
du canton et ctest la majorité de langue francaise qui est 
économigquement supérieure bien que l*histoire du canton soit 


celle de la domination du Haut=-Valais lequel est alémanique. 
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Le Haut-Valais n'a jusquta récemment pas recu sa part pro- 
portionnelle des possibilités dtéducation, ce qui a peut- 
étre contribué 4 sa faiblesse économique. Comme A Fribourg, 
les problémes religieux ont créé quelques désaccords mais 


une solution satisfaisante leur a été trouvée. 


C231 - Les régions de langue allemande 


Comme partout le "Territorialit&tsprinzip" va de 
soi dans le Haut-Valais. Dans tous les domaines sauf deux, 
les Haut-Valaisans peuvent fréquenter des écoles allemandes 
sans se déplacer a4 Sierre ou a Sion. Il manque une école 
normale ainsi qutun technicum dans la partie allemande du 
canton. Le chef de ltinstruction publique du canton mta fait 
remarquer qu'il n’existe aucun technicum au Valais. Dans 
un avenir prochain un technicum partiel ouvrira ses portes, 
et il y aura également un technicum du soir a Brigue. Cette 
lacune nta rien de surprenant: elle indique la faiblesse 
économique évidente du canton dans l'économie suisse. 

1 
C232 ~ La Gommune de Sierre 

Sierre est une ville bilingue (majorité francaise) 

prés de la frontiére linguistique. Historiquement frangaise, 


une trés large minorité alémanique sty est établie pendant la 


Oe 
EY he OR Some 


1. Ville de 6,700 habitants (en 1960) dont 73% de langue 
frangaise ;soulignons quten 1900 la moitié de la population 
_parlait encore 1*tallemand. 
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domination du Haut-Valais. Au cours des derniers 150 ans, 
la population alémanique a décru pour se stabiliser A en- 


viron 28%. 


Tl existe deux systemes scolaires paralléles et les 
parents peuvent choisir la langue d*instruction de leurs 
enfants. Sierre nta pas d*écoles secondaires, ce qui oblige 
les étwatanta qui veulent poursuivre des études académiques 
ou une formation pédagogique 4 se rendre au chef-lieu du 
canton, Sion. 

us 
C233 = La Commune de Sion 

Lthistoire de Sion est comparable 4 celle de Sierre. 

Mais, a la population alémanique résiduelle, s'tajoute le 


personnel alémanique de l'administration cantonale. 


Comme a Sierre, il y a des écoles primaires des deux 
langues. Par contre, on trouve 4 Sion toutes les écoles 
secondaires exception faite des écoles dtagriculture dont 
ltune est situéa Viége (Haut-Valais): et ltautre 4 Martigny. 
Ces écoles secondaires sont bilingues mais fonctionnent dans 
les mémes locaux. Les étudiants peuvent suivre leurs cours 
dans leur propre langue, et une part importante est donnée 


a l'étude du francais dans les programmes de langue allemande. 


le Ville de 17,000 habitants. 
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En conclusion on peut dire que, vu ies ressources 
financiéres faibles du canton, les chances dtéducation 
offertes a la minorité sont suffisantes. . En fait, les 


plaintes sont rares. 
C2h ~ Le canton des Grisons 


Ctest peut-étre le plus beau des cantons suisses, 
mais cfest aussi l'un des plus pauvres. Malgré la situation 
financiére défavorable de ce canton sa Constitution reconnait 
trois langues officielles, dtou toutes les complications que 
ltonssait. Parmi celles=ci, on compte un systéme d*téducation 
qui doit staccomoder 4 trois groupements linguistiques: 
ltallemand, ltitalien et les dialectes rhéto-romanches (il y 
en a quatre). Je veux me limiter 4 une discussion des possi- 
bilités d*éducation dans les langues minoritaires, le probléme 


rhéto=-romanche faisant ltobjet dtune autre étude. 


Plus loin, jtavance lL*opinion que ltacquisition 
dtune culture 4 base d*tune langue quelconque nécessite une 
connaissance approfondie de cette langue. Je vous renvoie 
A cette discussion, Les faits donnés ici 4 propos des 
écoles rhéto-romanches démontrent que ce ne seront pas les 


€coles qui sauveront ce groupe linguistique. 
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C241 - Les régions rhéto-romanches 


Deux cartes ci-jointes! illustrent la division géogra- 
phique des langues aux Grisons.,’°Unecdistinction stopeére' entre les 
communes ou la langue dtinstruction est le dialecte rhéto-ro- 
manche et celles ot la langue dtinstruction est ltallemand 
alors que le rhéto-romanche nty est qu'une matiére obligatoire. 


Les premieres font l*tobjet de cette section. 


Le canton, la Confédération et les écoles privées 
accomplissent beaucoup pour la préservation du rhéto-romanche. 
La subvention accordée aux écoles rhéto-romanches par la 
Confédération est méme plus élevée gue dans les régions de 
langue allemande ou frangaise. Le canton publie des manuels 
dans les quatre dialectes. L'*Ecole normale a Coire donne 
un certain nombre de cours en rhéto-romanche aux futurs ins- 
tituteurs des écoles primaires. Cfest le seul exemple d'une 
instruction secondaire en rhéto-romanche. Ayant terminé 
son €école primaire, le jeune Rhéto-romanche ne peut poursuivre 
ses études ou son apprentissage qu’'en allemand a.Coire. La 
seule maniere de se perfectionner dans sa langue maternelle 


est de le faire par ses propres moyens. 


Un autre obstacle au développement du Rhéto-romanche 


est familier A quiconque a dii continuer ses: études dans une 


langue étrangére 4 partir de l'age de 15 ans. En effet, il 


es Sa ee 
1. Voir les cartes a l*’Annexe III a la fin de la section, 


7 aT | Sa wanes ee ae we 
~%5084 nobeiveh «ef Jewresnlll “seer tot =t ge rs89 sxsoll 


7 i rr. ; ; 

- signe 'stétota. eo lvomk ae go ary . Gand EAD we seugial 2ob ent pdiahep 
ov-od4ein Sov ielh, ak. t26 noigochteal?b. eugned al oo aocmiop 

loti tae soleoriWdeti" bh aie ee No.qekiay ge otonem e = 

rig? . | 


a 


rrseglido exhites amt'itp Jap ¢8R) phopemeneoipia ef ovp atole oe 


Jtee #9 fep ab Depo’, siOt 294s taetg ouh : 


| 
~ 
y i + as , fOTNES 3. | 
nth G7s f “ie wal ag Ostysd ag GIRG id Limnos 2 
q = : » , 
> AUS Setcoocn molvgevdte Au eo 


wis =tte i ot ole suia pines 2 ® av hgersestnoo 
 Cgese seh otidua aos 2olagaet? oo ettawedio ovenai 
vest ' «#6Joulaeld atzave ead anmeah 
ms wy Vp y ail ; 7 a fue) | widmen AASTISD Hit: 

. ne . axzieniny seleod sab airaseris 
fit wo ortwhrosse aoltaragont ' 
“" ) itu tere! L , SO TLanrtg iloos Abe 
asifa « Mei Jt ~ye (os. oY ashes eee 
[ ot eanl temcettoclneg es eb ene item alias 1 
pity coe mom wen teq otfel ef ab: Jae - 

A : _ 

tedhort <a U tnomeqgele sh we ofostedo tam ov oe 


! 


em etab astace a tows | Sh aw eupnoolup & tell tust ge 


; 


Si ,t0T24 ad wee 2. oh ega'l ob aitueq € enégand7a ox ne 


gp SLI « ol eb Gt af @ TIT sxennh*l & eeress 
7 7 


B40 


doit avoir des connaissances suffisantes de l*allemand et 
du dialecte alémanique pour pouvoir continuer ses études 
et aussi pour stintégrer dans la vie économique du pays. 
Ainsi une large partie du programme scolaire est consacrée 


a 1t*étude de ltallemand. 


Ceux qui veulent encourager le tThéto-romanche ne 
font pas bases. Bien str, il existe d'autres facteurs qui 
rendent sa survie presque utopique. Mais pod eae ew scolaire 
pourrait devenir un champ de lutte efficace., 

C242 = Les communes mixtes ou _menacées 

Ces régions sont indiquées sur la carte annexée. 

Les qualificatifs sont peu clairs. Ce sont des régions qui: 
autrefois étaient de langue rhéto-romanche. Un interlocutenr 
vivant a4 ltextérieur, lui-méme de langue maternelle ladine, 
mta dit que la lutte était perdue dans ces communes et qutil 


aurait préféré que la langue victorieuse y soit l*titalien. 


Pour des raisons touristiques ou économiques ces 
communes ont absorbé un grand nombre dtAlémaniques. Malgré 
le principe sacré, l'tallemand s'est imposé dans les écoles 
au cours des derniers cent ans, le rhéto-romanche ne subsis- 


tant que comme matiére obligatoire. 


1. Pour une répartition des langues dtenseignement dans les 
diverses régions, voir les cartes 4 ltAnnexe III. 
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La Ligue Romanche et le canton tentent actuellement 
par deux mesures de regagner ce terrain apparemment perdu. 
La premiére consiste en ltouverture de "scolettas" ou jardins 
dtenfants ou les jeunes des famiidges alémaniques et rhéto- 
romanches recoivent leur premiere instruction dans ltun des 
dialectes rhéto-romanches. Une deuxieme mesure est de donner 
des cours ‘de langue rhéto-romanche aux méres alémaniques. 
Ces palliatifs sont de date récente; il est done trop tot 


pour voir s*tils ont porté les fruits désirés. 


tne fertoe Inetabs noaiteo ot ba 4 domamah erghl sl 
167 tteutwreqys Rlavie? ao iia ie eien xu see 
utivs?, 99 “ae ltefocan® oh emdtersoet D ae ave Fanos 925 kmorg tinh 


$2 to sotioienm®ie solliuel ash estttret, 29l fo aduetne th ars 
trl nuieh sobdanwteek smi imeaq emer ste topes seo nenmet 
tek , etvese otSineed sat seeddnsaptendedt codse leks 
ip teuante poh eee artoagmot.ovbe cisaal ob eseme ead 
ca Lr pe tues. £ tb ab trod e}iseztiise esd |’ 
gaff evsoqg vac alite lov tneq 
é 


Bh2 


C243 = Les vallées italiennes 


La question de la langue italienne en Suisse 
est traitée ailleurs. Mais la langue italienne est plus 


menacée dans les trois valliées italiennes gqutau Tessin. 


Le Tessinois peut faire son bachot ot acquérir 
une formation professionnelle en langue italienne.. Dans 
les vallées grisonnes par contre, il n*y a pas d*tinstruc- 
tion en langue italienne pour les écoliers de plus de 
15 ans. Toute instruction ultérieure se fait en allemand, 
a Coire, avec ltitalien comme branche obligatoire. Les 
italophones ne vont pas au Tessin continuer Leur's études, 
dtune part a cause de lftisolement géographique, dtautre 
part parce qu'on ntaccorde pas de bourses d'études pour 


poursuivre sa formation en dehors du canton. 


L'Ecole normale de Coire offre un certain nombre 
de cours en italien. Bien que l’fitalien soit une langue 
officielle, il ne jouit pas, aux Grisons, de plus. de 


reconnaissance que le rhéto-romanche. 


Ii ntest pas besoin de tirer des conclusions de 


ce chapitre. Les faits parlent dteux-mémes. 


C25 =- Le régime. des langues dans les Universités 


Je laisse de coété les Universités de Fribourg et 
de Berne dont j'ai déja fait mention. Les autres sont 
unilingues en principe; 1'Ecole polytechnique fédérale 


est trilingue, du fait que ctest un institut fédéral. 
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Aux paragraphes suivants je parlerai des Universités ot 


le bi- ou le muitilinguisme existe de fait. 


C251 - Les Universités ot dtautres langues sont tolérées: 


Toutes les universités, y compris 1*Ecole des 
Hautes études commerciales de St-Gall, ne tolérent que la 
langue officielle de la région au niveau de la licence. 
Les deux exceptions'a cette regle sont l'Université de 
Berne et l'Université de Zurich. Dans ces deux Universités, 
un étudiant de langue italienne peut, au gré du professeur 
se présenter aux examens et rédiger ses mémoires de licence 
en italien. D*taprés des renseignements recueillis au 
cours dtentrevues,la plupart des professeurs accordent 
ce droit. Quant aux théses, les professeurs de Genéve, 
de Berne, et de Zurich sont assez larges lorsqutil stagit 
de choisir la langue. Ils acceptent la langue maternelle 
plutot que dtexiger la langue officielle de l'Université 
et de voir massacrer celle-ci. Quelques professeurs a 
Genéve acceptent méme des théses en anglais. La compré- 
hension dela dauiéie langue est essentielle, quel que 
soit le cas. Normalement le bachot signifie une connais- 
sance approfondie de la langue maternelle, et pour. 
acquérir une connaissance semblable dtune autre langue, 
il faut wn travail substantiel. Le véritable bi- ou 
multilinguisme est rare, et accessible uniquement aux 


esprits les plus brillants. Dans les autres universités 
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telles que Neuchatel et fausanne} St+Gall' et Bale, otvon 
exige respectivement le frangais et l*’allemand, l1'étudiant 
de langue étrangére doit avoir recours Aa un traducteur 


pour rédiger ses theses ou ses mémoires. 


L'kcole Polytechnique fédérale est un cas 
spécial. La Constitution de 1848 accorda 4 la Confédé- 
ration le droit de fonder un Institut technologique et 
une Université fédéralie. LtEcole Polytechnique fédérale 
ouvrit ses portes en 195596 Les professeurs y sont libres 
de donner leurs cours dans la langue officielle qui leur 
plait. Dans les branches humanitaires, on trouvera des 
chaires dédoublées frangaises-allemandes. Mentionnons 
également qutil existe une chaire d*titalien destinée 
aux é6tudiants de langue italienne, laquelle, 4 notre 
connaissance;est la seule de toutes les Universités 
suisses. Les matiéres scientifiques posent un autre. 
probleme. D'tabord les systemes dtéducation alémaniques 
penchent vers le technologique, ce qui veut dire que le 
nombre de professeurs de langue frangaise dans ces 
branches est & peine suffisant pour remplir les chaires 
des universités romandes et de 1'Ecole Polytechnique de 
l'Université de Lausanne. Cependant, malgré le fait que 
‘ltenseignement essentiel se donne en allemand, 1*étudiant 
a le droit de se présenter aux examens et de rédiger des 


théses en allemand, en francais ou en italien. Mais 
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Quiconque a fait des études spécialisées dans un langue 
autre que la sienne sait qutil comprend et stexprime mieux, 


pour sa spécialité, dans la langue qui a servi a sa formation. 


D. Le systeme dtéducation suisse vu_ dans la perspective 
religieuse 


Les divergences religieuses ont toujours cons= 
titué pour la Suisse un probléme épineux. Ce n'est que 
pendant les dernieres décennies et surtout pendant les 
derniéres quinze années que les esprits se sont calmés. 
On ne stétonnera denc pas dtapprendre gue des difficultés 
de nature religieuse subsistent dans les différents 
systémes. scolaires. Mais ltexistence de problemes reli- 
gieux en eux=mémes ne justifie pas ltinclusion de cette 
discussion en tant que matiere de comparaison avec le 


Canada. 


Il y a trois cantons en Suisse ot des minorités 
linguistiques et religieuses ont exigé des écoles minori- 
taires et requ satisfaction. Il y a trois cantons 
(Genéve, Neuchatel et Bale) qui ntexigent pas dtinstruce- 
tion religieuse dans les écoles, staccordant ainsi avec 
la déclaration de la Constitution fédérale sur la sépa- 
ration de l'Eglise et de 1l'Etat. Plusieurs des cantons 
qui ont adopté une religion officielle ne reconnaissent 
pas les écoles minoritaires - la reconnaissance signifiant 
ltoctroi de subventions. Ce gui est intéressant est le 


fait que les cantons de Berne et de Fribourg, respectivement 
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protestant et catholique, ont trouvé des solutions 
adéquates pour leurs minorités religieuses qui dans les 


deux cas correspondent aux minorités linguistiques. 


Actuellement, en Suisse, la Commission nationale 
pour 1tUnesco méne une lutte contre les différentes 
formes de discrimination courantes dans les €écoles suisses. 
Parmi celles=-ci se trouvent la discrimination contre les 
écoles confessionnelles ou contre les possibilités dten 
établir, les deux cantons catholiques de Fribourg et du 
Valais ont légiféré 4 l'teffet que, si un groupe de parents 
protestants, de langue francaise ou de langue allemande, 
tient @ avoir une école primaire confessionnelle, le canton 
et la commune rembourseront en faveur de cette école tous 
les impots destinés 4 soutenir les écoles catholiques et, de 
plus ,participeront de la méme maniére aux constructions 


scolaires. "De facto" les minorités religieuses regoivent 


les mémes €égards que la majorité catholique. 


Les cantons ot la religion réformée a vn statut 
officiel ntont pas été si bienveillants envers les mino- 
rités catholiques. Je ne citerai qu'un exemple parmi 
plusieurs. Les grandes villes suisses sont mélangées du 
point de vue religieux. Zurich par exemple posséde une 


1. Soit dit en passant, le Valais possede une petite mino- 
rité protestante dans le Bas-Valais. Dans les communes 
ot il y a un nombre suffisant dtenfants protestants, 
ltouverture dtune école séparée est _prévue par une loi 
cantonale. Cette école recevra la méme aide financiére 
que celle regque par les écoles publiques catholiques. 
Ltexemple valaisan a inspiré la soluticn trouvée dans 
le canton de Fribourg. 
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minorité catholique dtenviron 30 pour cent. Cette 
minorité a établi un systéme scolaire partant de l1'école 
primaire et comprenant deux gymnases qui ont un caractére 
confessionel marqué. Depuis leur établissement la 
commune et le canton de Zurich s‘tobstinent A ne pas leur 
accorder les subventions auxquelles elles auraient droit. 
On peut tirer de cet exemple, et je pourrais en citer 
dfautres, qutencore de nos jours la question relkgieuse 


peut se poser sanscofncider avec la question linguistique. 


Jtai déja fait, allusion aux écoles privées, en. 
indiquant que j'en reparlerais dans cette section. I1 
existe un grand nombre dtinternats de caractére confes- 
sionnel et dont certains arrivent 4 des niveaux acadé- 
miques trés élevés. La durée de la scolarité est norma~ 
lement dtune douzaine dtannées, et l'tinstruction reli- 
gieuse y est accentuée. Ces écoles sont situées: dans 
les cantons 4 prédominance protestante ou catholique. 
Les internats catholiques, surtout ceux qui sont desti- 
nés aux jeunes gens, se trouvent sous le contrdle de 
diverses communautés religieuses. .Quelques exemples 
parmi les plus connus sont Hinsiedin, Disentis eti 
St-Maurice. Du coté protestant il faut indiquer Same- 
dan et SteGall. Ils correspondent en grande partie aux 


"Public Schools" de Grande-Bretagne. 
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La question religieuse est subsidiaire a 


t 


notre étude, mais les solutions et les malentendus qui 


subsistent pourraient nous donner quelques renseignements. 


» 


E =- Programmes scolaires 


Cette partie de l*étude est dtaprés moi beau- 
coup plus importante pour comprendre la Suisse que la 


partie traitant des écoles bilingues ou minoritadres. 


El = Enseignement de la langue maternelle 


Un récent article du "Globe and Mail" de Toronto 
a laissé entendre que les Canadiens frangais se soucient 
de la pureté de leur langue alors que les Canadiens anglo-= 
saxons sont préoccupés par les lois sur les spiritueux 
et le sexe. Le cas Suisse n'est pas si ridicule, mais 
il offre quelques ressemblances. 


"Avant toutes choses on constate 
que les cantons romands sont una-= 
nimes & considérer que 1tétude 
de la langue maternelle consti-= 
tue le premier souci de 1'éccole 
primaire, la mission 4 laquelle 
elle doit conmsacrer la majeure 
partie de son temps, de ses moyens 
et ses efforts, meme si cela ne 
stexprime pas toujours mathéma-= 
tiguement par la proportion du 
nombre dthenres réservées au ; 
frangais", ~ 


Ctest inutile d*ten citer davantage. En général les 
cantons romands consacrent davantage dtheures 4 ltensei- 
gnement de la langue maternelle que ne le font les cantons 
1. Dottrens, R. = Stage dtEtudes = organisé par la Section 


de l*éducation de la Commission nationale suisse pour 
ltUnesco. po. 13 = oct. 1957. 
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alémaniques. Un regard cursif sur les programmes de 
l*tenseignement de la langue maternelle dans les écoles 
primaires et secondaires inférieures démontrent 1*impor- 
tance primordiale qutattachent les cantons latins aui 
frangais ou 4 ltitalien. Sans doute, la Suisse alé- 
manique est-elle défavorisée par le fait que ltenseigne-~ 
ment du Haut-Allemand ne débute qu'a la troisiéme année. 
En fait ltenseignement se fait dans le dialecte pendant 
les premiéres trois années, alors que le bon allemand est 
introduit graduellement. Si l’on peut juger dtfapreées le 
nombre dtheures hebdomadsires dans les écoles alémas 
niques et romandes, l'on constatera que 1téléve romand 
regoit habituellement davantage dtheures de langue mater- 
nelle que son camarade alémanique. La situation de 1%é1é6- 
ve rhéto-romanche est beaucoup moins favorable. L*tensei- 
gnement de ltallemand débute trés tot et a ltage de 1h ou 


~ 


15 ans il ne regoit plus que 2 ou 3 heures hebdomadaires 


+ 


de langue maternelle. Au Tessin et dans les vallées 
italiennes des Grisons, ltaccentuation de ltenseignement 
% 


de la langue maternelle est semblable a celle du frangais 


en Suisse romande. 
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Méme en Suisse alémanique on trouve qutune con- 
naissance approfondie de la langue maternelle instaure le 
respect de la langue et facilite l*tassimilation d'une autre 
langue. Le résultat contraire est aussi possible; 1téléve 
peut se faire l*tidée que sa langue est la meilleure et 
il ne se donnera pas de peine avec une autre. Ou bien 
1*éléve ou un peuple de langue minoritaire, se sentant ma- 
nacés,ne se goumettront pas aux exigences économiques de la 
deuxiéme langue (majoritaire}. Ctest-A-dire que le refus 
du Romand dtapprendre l'allemand créera un plafond dans son 


activité économique. 
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Le Suisse allemand stattache moins a sa langue 
maternelle. Pour lui la connaissance dtune autre (ou 
dtautres) langue (s) représente un atout économique. Ce 
ntest pas la valeur intrinséque de la deuxiéme langue 
qui compte. I1 est plus polyglotte que le Romand. Le 
Romand et ltItalien craignent ltinfluence alémanique 
et le Romand attachera une grande importance a sa langue. 


Ceci contribue a renforcer la capacité assimilatrice des 


Romands face & une forte migration alémanique. 


E2 = Ltenseignement des autres langues nationales et 
étrangeres.+ 


Cette sectioncnums intéresse parce qutelle 
explique comment les Suisses, avec quatre langues, arrivent 
a communiquer entre eux. Le nombre dtheures de cours en 
soi me nous dit presque rien du nombre de gens qui arrivent 
a assimiler une deuxiéme langue. Quiconque a suivi 4 ou 
7 heures hebdomadaires de frangais dans les €écoles d*Ontario 
sait que dtautres facteurs jouent un role. Le statut dtégas. 
1lité conféré 4 la deuxiéme ou a la troisiaéme langue offi- 
cielle implique pour les cantons un enseignement pius 
poussé de cette (ces) deuxiéme et/ou troisi&me langue 


(s). En outre la Suisse est pleinement intégrée dans le 


commerce mondial. Sans lui, elle ne peut survivre, et, 


1. Voir tableaux a la fin de cette section, "Enseignement 
des langues dans les écoles suisses".a itAnnexe IV. 
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parmi les autres langues mondiales, l'anglais regoit 


une place privilégiée dans les programmes scolaires suisses. 


E21 - Les cantons unilingues. 
H211 = Ecoles primaires 


Par €coles primaires jtentends les écoles qui 
couvrent la scolarité obligatoire = soit jusquta l'age 
de 15 ans. Dans les écoles primaires de certains 
cantons unilingues, l'enseignement de la deuxiéme langue 
débute 4 la septiéme année d'études. Dans certains 
cantons il est donné facultativement 4 partir de la 
sixiéme année. I1 stavére que la plupart des éléves 
suivent cet enseignement bien qu*il ne soit pas oblige 
gatoire parmi les cantons unilingues, sauf dans les 
cantons de Genéve, Neuchatel ,Bale-Campagne et Zurich. 
La durée de cet enseignement est de 3 a 5 heures par 


semaine, 


Les éléves destinés a poursuivre des études 
secondaires quittent.1'école primaire a l*age de 1l- 
13 ans pour stinscrire a une €école secondaire supérieure. 
Les écoles sedondaires inf€rieures sont plus exigeantes 
envers 1'éléve que les écoles primaires, non seulement 
pour la durée, mais aussi pour le genre d'études lin- 


guistiques (plus littéraires). Dés la premiére année 


de ltécole secondaire (5 4 7e année dtétudes), 1'éleéve 
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doit suivre de trois a six heures d'enseignement dans 

la deuxiéme langue. En plus la plupart des cantons 
offrent de 2 a 3 heures hebdomadaires facultatives 
dtanglais ou dtitalien pendant deux ou trois ans dtécole 


secondaire inférieure,. 


Le résultat en est qutune grande partie des 
jeunes Suisses ont suivi ou subi un minimum de trois ans 
dtune deuxiéme langue avant l*age de 15 ans. Selon le 
directeur .du Centre de renseignements de Genéve,au 
moins 75 % des éléves suisses de 15 ans ont recu de deux 


& trois ans dtenseignement d*tune deuxiéme langue. 
E212 = Ecoles secondaires 


Ainsi que nous le savons déja, les possibilités 
dtétudes secondaires en Suisse sont assez larges. L'étu- 
Giant qui vise a faire des études universitaires doit 
passer une maturité dont il existe quatre genres. Les 
types A & B, qui sont littéraires, exigent une étude de 
la deuxiéme langue, et le programme comporte autant 
d*heures de celle=ci que de la langue maternelle. La 
troisiéme langue officielle, ou ltanglais, ou ltespagnol, 
sont des matiéres facultatives. Les maturités C, et celles 
de caractére cantonal, sont plut6t orientéesvers l'étude 


des langues. La deuxiéme et la troisiéme langues offi- 


cielles sont obligatoires. Dans les ecoles frangaises 
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et alémaniques,ltanglais peut remplacer l*italien. Trois 


heures hebdomadaires au minimum leur sont consacrées. 


Les €coles professionnelles, du type complé- 
mentaire professionnel. > ou technicum.. offrent 
des cours’ facultatifs de langues. Les connaissances 
dtanglais et dtallemand cseront indispensables aux 
éléves sortant de ces institutions. Ceux qui travaillent 
dans la Suisse de nos jours auront également besoin de 
ltitalien. On accentue nécessairement le cdté technique 


des langues dans ces diverses institutions. 
E213. = Canton du Tessin 


Parmi les cantons qui sont officiellement uni- 
lingues, le Tessin est un cas exceptionnel puisque 
les Tessinois se passent difficilement des deux autres 
langues officielles. On peut affirmer que ltitalien 


est la langue minoritaire de la Suisse. 


A l*école primaire, l'étude du frangais (la 
commune peut choisir entre le francais et ltallemand 
mais opte normalement pour le francais) est obligatoire 
dés la septiéme année et l’allemand est facultatif. 

Que la troisiéme langue soit obligatoire ou non, un 


Tessinois peut difficilement se passer de 1tallemand. 


Les programmes de langues vivantes sont sem- 


blables & ceux des autres cantons unilingues. 
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E22 - Les cantons qui ne sont pas unilingues 


Je grouperai les cantons de Berne, de Fribourg 
et du Valais qui ont des minorités frangaises dans le 
premier cas et alémaniques dans les deux derniers cas. 
Le Canton des Grisons est un cas exceptionnel et sera 


traité a part. 


E221 - Berne, Fribourg et Valais 


Dans les €écoles primaires, ltétude de la 
deuxiéme langue est obligatoire dés la septidme année 
(facultative dés la sixiéme) dans le canton de Berne, et 
facultative dans les deux autres cantons. Aux écoles 
secondaires inférieures, la deuxiéme langue est obli- 
gatoire dés la septiéme année dans le Valais, la sixiéme 
année 4 Fribourg et la cinquiéme année dans le canton 
de Berne. Aux niveaux supérieurs,les programmes de 
langues modernes sont semblables 4 ceux des autres 


cantons suisses. 
E222 — Les Grisons 


Ctest un pays qui est officiellement trilingue. 
Le programme de langues dans la partie alémanique du 
canton ne pose pas de problémes; il ressemble 4 celui 
des autres cantons suisses. Il est 4 noter que l'étude 


de ltitalien ntest pas obligatoire, et que la possibilité 
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dtétudier le rhéto-romanche ntexiste pas dans les parties 


alémanique:; ou italienne. du canton. 


Les régions romanches et italiennes présentent 
un autre probléme. Tout ltenseignement suivi a partir 
de ltage de 15 ans est en allemand. Dans les écoles 
rhéto-romanches, 1*allemand est donné dés la cinquiéme 
année et, dans la derniére année, plus dtheures seront 
consacrées 4 ltallemand qutau rhéto-romanche en tant 
qutétude de langue, alors que ltinstruction dans les 
autres branches continuent 4 se faire en rhéto-romanche. 
Les exigences de la loi sont moins rigides 4 ltégard 
des Italiens. Mais la loi sur les programmes scolaires 
déclarent que 1'éléve doit pouvoir, 4 1'age de 15 ans, 
suivre un enseignement secondaire ou une formation 
professionnelle en langue allemande. Les €écoles sont 
libres de choisir le programme et la durée dtenseignement 


qui leur permettent d'tatteindre ce but. 


E3 - Les programmes et les buts de l*enseignement des 
langues vivantes 


En. principe, il existe deux genres de programmes. 
Ltun est destiné & 1%éléve qui ne pourra plus, aprés 
ltage de 15 ans, recevoir de ltinstruction dans une 
langue étrangére. Ltautre veut donner une formation 
plus large 4 1*éléve qui va étudier la langue jusqu'ta 


ltage de 18-20 ans alors qu'il stinscrira 4 l'Université. 


i 2 


\ < 


esitxeq esl anabh sag atesxer son 


.hogaes wh 


a - : 
aa | 


gnetnenerg eonmettas? +5 -egdonaintes enpiges gal ct | 


| 2 . : pil) y a Pa 7 7 
stitsq S$ iviue Jaonmigktsanetl au68 ,emGldonuq stsse oe 
afocs eol.eme  vhoemeile ne #89 ems Qi Gh sabi l ob 
f 
méivedco el 39 aamal eas vn ae eSacdonsnot -osant , 


morse assunt'h ela ,ofews oméieteh ef emed .de obama, . 
tied ns osdveomos-otdet. pettp baemelist£ 6 eaéxogenos 


nub soijsimtesi’ [ sip etoie .sgnal sb sGu2E*up at | 


+ 
we 
“ 


,pfonane tos t A tint g2.5 Jeon ethos eenonetd sandtie - | 

brs tt binks anion gape tol ef 6b esonegiiee aeu | 
etigiovg fone G. Bok Sale Lor sl, 28aF eaeltagd fan 
,otp €[6b.- agett vtfoveog Shob evéiS'l sup gneteaioed 


“oo Leeaateo’, ert ve ayktebnoass gramiaimmisans ay ety tue 


“ e P > ad ' 
guge eafoos ead .obnanetile euvadet ae ol lemme kessior ; 
givens*h o@euh st ¢o enmestgorg, of tletods eb moadel 


Jud eo ecbrtiedtath gaetcdatad tue fap 


uma t7o7g ob auttieg xueb oftelse LL ,ogrteonscug wa 
‘gan ,euia awavoq em Evp evéle'! & Oaksesb geo ats . 


> oe 
sia) bob soldoutteml’ tl eb thovyeces eka Sf Sb anat 
" 


aolsamrve? am teamsb Jvev otsuetd_ .atégdaxss & 
Eluped, eugael of colbusd av Lup evdigtl s va 2 


Dita hat -_— é ana ep 
- 


mG i” 


ein Pov: 


B57 


Pour définir le but et le contenu de deux de ces 
programmes je me bornerai A citer les buts posés dans 
quelques programmes scolaires suisses. La citation semble 
assez clairevpour se passer dtexplication: 

"L'éléve doit étre capable de parler couramment 
la langue frangaise; il doit posséder un vocabulaire 
approfondi et impeccable, aussi bien par écrit qu'toralement; 
une connaissance approfondie de la grammaire est exigée. 
Ltéléve doit pouvoir stexprimer clairement, oralement 
comme par écrit. Etude de quelques-uns des autenuns 
les plus importants du 17e - 20e siécles, examen 
de leur position dans l'histoire de la littérature et de 
la culture." 1 Mais les buts et les programmes varient 
dtune école 4 une autre. Je vous cite les ekigsnces 
requises des candidats a la Maturité fédérale en ce qui 
a trait 4 la deuxiéme langue officielle (Ce sont des 
exigences minimales): "Connaissance précise de la gram- 
maire et des régles principales du language moderne. 
Maniement aisé de la langue parlée, prononciation correcte 
et conforme aux lois de la phonétique. Expliquer un 
texte au point de vue de la langue et du contenu et le 
traduire correctement dans la langue maternelle. Traduire 
par écrit un texte de la langue maternelle dans l*tautre 


langue nationale. Connaitre 4 fond au moins trois 


1. Humanistischen Gymnasium, programme d*tétude du frangais 


cité par Egger, Enquéte sur ltenseignement des langues 
modernes en Suisse, - pe 0. 
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oeuvres littéraires de valeur, de trois périodes dif- 
férentes de la littérature, rendre compte de leurs rapports 
avec leurs auteurs et les situer dans leur €poque. Les 
candidats seront interrogés dans la langue sur laquelle 


i, 
porte 1texamen." 


Les écoles primaires par contre ntexigent pas 
ces connaissances littéraires de la langue. Elles cher- 
chent plutdt a donner a 1'éléve des connaissances prati- 
ques de la deuxiéme langue. De méme les études linguis- 
tiques, qui sont Tacalenel ces dans les écoles profes- 
sionnelles, ont un caractére plus pratique et cherchent 
& donner 4 1'éléve un outil qui lui sera valable dans 


sa carriére. 


Avant de passer a la formation des professeurs 
de langues, quelques remarques de caractére général 
stimposent. Les remarques proviennent dtun rapport de la 


Société suisse de professeurs de ltenseignement secondaire. 


La premiére constatation est que le but avoué 
dtune connaissance pratique de la deuxiéme langue 4 
ltage de 15 ans est rarement atteint, sauf dans les 


régions italiennes et rhéto-romanches. La Société doute 


La beger, Op. Clits, Ds 7 
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de la possibilité de parvenir 4 faire de jeunes bilingues 
des éléves alémaniques ou romands. En plus, le Romand ntest 


pas_tellementc: intéressé...a. apprendre 1tallemand. 


J'aimerais discuter des méthodes employées dans 
ltenseignement des langues en Suisse, mais elles sont 
si nombreuses que je devrais y consacrer une étude 
entiére. Ces méthodes varient atin école 4 une autre 
et lton cherche toujours 4 en trouver de meilleures. 
La méthode directe est peu employée, le nombre dtheures 
étant insuffisant. Le but final semble étre une maitrise 
compléte de la hangue, une connaissance suffisante pour 
comprendre la structure de la langue et en avoir un 
usage pratique. Pour 1'étude des langues on cherche 
aussi, et surtout aux niveaux inférieurs, 4 faire connai- 
tre a 1'éléve Ha civilisation qui est ala base de cette 
langue. En somme les buts avoués sont louables, mais 
les résultats finals sont loin du mythe du Suisse bi- 
ou trilingue. De tous cdtés on se rend compte de ltim- 
portance de la deuxiéme ‘ou la troisiéme langue, non 
seulement pour son wtilité pratique mais aussi comme 
moyen de communiquer avec ses compatriotes et aussi avec 
ltétranger. La réussite de l'tassimilation d'une autre 
langue déperid autant de la qualité du maitre que des pro- 


grammes et des méthodes théoriques. 
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EL - La Formation des professeurs de langues 
E41 - Les écoles primaires 


La formation linguistique des professeurs de 
langues varient suivant les niveaux scolaires. Au ni- 
veau primaire, le maitre doit stoccuper de toutes les 
branches et sa formation dans la deuxiéme langues est 
équivalente 4 celle qui est donnée aux détenteurs de 


de la maturité. 
E42 - Ecoles secondaires inférieures 


Les maitres des écoles secondaires inférieures 
ont suivi trois A quatre semestres dtétudes linguis- 
tiques et pédagogiques dans une Université et ont aussi. 
fait un. stage dans un pays ot la langue qutils apprennent 
est parlée. Ceci est facile dans le cas du frangais ou 


de ltallemand, moins pour l'tanglais. 
E43 = Ecoles secondaires 


Ctest au niveau secondaire que les exigences 
sont les plus grandes. En plus de la formation habi- 
tuelle dtun maitre de gymnase (Licence ou plus =~ plus 
une année dtétudes pédagogiques) le futur professeur 
de langues doit faire= un stage dtau moins six mois. 
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langue en question. Seul le canton de Berne exige que 
les professeurs dtallemand au Jura.et de franggis dans 
la partie alémanique du @anton soient de cette langue 
maternelle. Il arrive souvent que la langue étrangére 
soit donnée par un professeur de cette langue, mais 


ce nest pas la régle.dans tous les cantons. 


Actuellement la Suisse connait une pénurie 
grave dtenseignants 4 tous les niveaux (en grande partie 
a cause de traitements inadéquats) et il est rare que 
les professeurs de langues possédent la compétence que 


lton désire en temps normal. 


E5 - Programmes d'histoire dans les écoles suisses 


De nouveau je me mets & discuter dtun domaine 
ou je suis &4 peine qualifié. Mais personnellement 
j'attache une trés grande importance: au réle que jour 
ltétude de lthistoire, et surtout en Suisse. Plusieurs 
interlocuteurs mtont conseillé de faire une étude des 
programmes dthistoire dans les diverses parties de la 
Suisse. Avant la premiére guerre mondiale, les trois 
parties de la Suisse étaient attirées par les trois 
grandes cultures dont elles sont issues. Il ena 
résulté une assimilation partielle de l'histoire de 
l*Italie, de la France et de ltAllemagne. Cet attachement 
trop fort 4 ltétranger était en partie imputable au contenu 


des programmes dthistoire dans les écoles. De nos jours 


ce n'est plus le cas. 
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Ltenseignement de lthistoire peut étre plusieurs 
choses différentes: ume formation de ltesprit, une legon 
de jugement, ltinculcation dtun attachement & son pays, 
ltillustration d'tune idée. L'essence de la Suisse est 
sa diversité. Les différences sont beaucoup plus grandes 
que celles de religion, de langue, ou de situation écono- 
mique. Les perspectives varient surtout entre groupes 
alémanfiques et latins. Les programmes dthistoire, surtout 
aux niveaux inférieurs sont trés différents, mais ils 
ont quelque chose de commun. La plupart des programmes 
cherchent 4 incarner chez l'enfant tin amour de son pays 
(le canton ou la ville) et par 14 un amour de parcer rans 
abstraite, sa patrie. Les critiques de 1tenseignement 
de l'histoire aimerait que l1téléve voit mieux comment 
les divers différents entre Suisses ont été solutionnés, 
parfois militairement.mais le plus souvent par des moyens 
pacifiques. L'fexistence de la Suisse est un compromis; 
des problémes se posent perpétuellement et ils doivent 
Stre résolus si le pays veut survivre. La plupart des 
cantons stattaquent a ltenseignement de 1*histoire 
dans cette perspective. Les Suisses eux-mémes jugent 
que l'histoire enseignée est trop étroite, que pas assez 


de place n’test donnée aux grands événements internationaux 


et A lthistoire universélle. Peu importe que l'accent 
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soit mis sur l'histoire militaire, politique, culturelle 

ou sociale, bien que certaines perspectives soient préfé- 
rables a dtautres. Je trouve qutelle est louable en soi 

cette approche qui part de l*histoire locale avec l'aide 

de la géographie et arrive 4 cette idée abstraite 

qutest l'histoire suisse (lthistoire de 25 pays et de 


la fagon dont ils se sont entendus, pour ensuite se 


confédérer). 


F- Problémes spécifiques des minorités dans le domaine 
. de 1*éducation : 


La Suisse romande, bien que relativement moins 
forte que la Suisse alémanique dans le domaine économique, 
ne rencontre pas dans le domaine de_l'téducation de pro- 
blémes qutelle ne peut surmonter. Cependant son infério- 
rité économique est peut-étre imputable & son systéme 


adtéducaton. J'tenttraiterai 4 la section suivante. 


Les deux autres minorités, au contraire, sont 
menacées et la faute est en partie attribuable au sys- 


téme scolaire. Je parlerai dtabord de la Suisse italienne. 


Bien que renforcée par la culture italienne, 
le Tessin nty retourne que rarement. La rupture provo- 
quée par la période fasciste a été plus ou cmoins défini- 


tive.. En tout cas, on dit que la capitale du Tessin ntest 
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plus Milan mais Zurich qui est la plus grande ville 
tessinoise. Son systéme scolaire est complet, sauf 
qu'il ntexiste pas d'université, bien quton ait parlé 
d*établir une université fédérale au Tessin dans les 
années *'20. Le Suisse italien doit assimiler 1'*allemand 
et le frangais et parfois l'anglais stil veut atteindre 
une situation économique SMudiep ai nnabena Iie faut 
attribuer en grande partie aux causes économiques la 
faiblesse de la situation de la langue italienne. Et une 
culture vivante a base dtune langue, méme avec des sub- 
ventions considérables pour défendre l*"italianita", 

est difficile & promouvoir sans la base économique 
essentielle. Le départ massif des meilleurs esprits vers 
la Suisse alémanique ntest pas pour favoriser la situa- 
tion tessinoise. Les vallées italiennes des Grisons sont 
dans une situation pire encore car elles sont trop 
petites et éloignées pour permetEre 1*établissement 


dtun enseignement secondaire. 


La situation du rhéto-romanche est précaire. Tout 
ce quton a dit & propos de la Suisse italienne est aussi 
applicable au théto-romanche qui, @m outre, est pour 
ainsi dire une langue morte en dehors de la Suisse. I1 
est difficile pour une éléve de 15 ans d'apprécier une 
I. Lvallemand est indispensable dans les affaires et dans 

les professions libérales, meme si l'on poursuit sa 


carriére au Tessin. Ltindustrie touristique exige la 
connaissance des trois langues sus~mert ionnées. 
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langue qui nta aucune valeur fonctionnelle, surtout 
stil doit continuer ses études ou faire carriére dans 


une langue qui.ne stapparente pas trop a la sienne. 


Dans le domaine de ltéducation le but" n'test 
pas atteint, malgré ltaide financiére, en ce qui concerne 
les langues italienne et rhéto-romanche. Je suis peut- 
étre pessimiste, mais mon pessimisme provient d*tinter- 
locuteurs qui sont bien placés pour juger de la situation 
véritable. 


G - Quelques considérations personnelles et conclusions 


sur ltéeducation en Suisse 


Dans une étude ultérieure je mettrai en lumiére 
la faiblesse économique relative de la Suisse romande. 
On peut, dtaprésS moi, imputer deux des causes de cette 


faiblesse au systéme dtéducation de la Suisse romande. 


Malgré ltinfluence grandissante d'une civili- 
sation de technocrates et ltéchelle de valeurs essen- 
tiellement matérielles qutelle implique, il subsiste 
dans certaines régions, surtout les régions de langue 
latine, une conception différente, plus spirituelle de 
la vie. Parmi autres choses, on attache une trés grande 
importance A la langue, et la culture s'térige 4 partir 
de celle-ci. -Les fins sont moins matérielles que celles 


de la civilisation anglo-saxonne ou alémanique par 
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exemple. On stétonne en Europe de la rapidité de 
ltindustrialisation allemande du siécle dernier ainsi 


que de la reconstruction dtaprés-guerre. 


Aprés une étude des programmes scolaires suisses, 
et aprés ma propre expérience comme professeur dans 
deux €écoles romandes, ce qui me frappe en Suisse ctest 
que la formation de l'enfant part de la langue et se fonde 
sur elle. Les buts subsidiaires d'une €ducation, soit la 
préparation économique, ont une moindre importance. Aussi, 
la Suisse romande €tant minoritdire, évite-t-elle autant 
qutelle le peut le contact avec la Suisse alémanique. 
Ceci pourrait étre imputable 4 une aversion naturelle 
envers ltallemand, mais on ntarrive -.pas dans les écoles 


7 


romandes 4 créer le désir de se mettre en contact avec la 
Suisse alémanique. La capacité dtassimilation a été maintes 
fois mise 4 1'épreuve et le Romand, vu sa formation excel- 
lente dans sa langue maternelle ne risque rien des 


contacts avec les Alémaniques et pourrait sans danger 


essayer de communiquer en allemand. 
Gl - Conclusions 


Abstraction faite de la question linguistique, 
nous pouvons tirer plusieurs legons du systéme suisse. 


Il est douteux cependant que des Canadiens puissent se 
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rendre compte que l'étranger: peut leur apporter des 


enseignements. 


Depuis son entrée 4 ltécole jusqu'A sa sortie 
on endoctrine 1'éléve suisse avec la valeur réelle d'une 
formation intellectuelle en soi et non seulement comme 
moyen dtatteindre une fin économique. Le respect 
qutaccorde la populatbon entiére a la nécessité et a 
la valeur dtune formation facilite le travail de 1'éléve 
et du maitre. Le jeune Suisse apprend trés tdot a con- 
naitre smpetit pays et sa propre langue. Ltétude de son 
pays et d'autres langues lui démontrent comment il 
différe de son voisin cantonal, méme stil est de méme 
langue, mais le but de cette illustration est de lui 
montrer comment la patrie devint un lien entre les divers 
groupements et comment l'texistence méme de la patrie sert 
a protéger ces différences. On lui inculgue les idéaux 
spirituels qu'incarne la Suisse. La connaissance des 
langues le prépare non seulement 4 comprendre les dif- 
férences qui existent entre les différents groupes mais 


surtout & respecter celles-ci. 


Un autre facteur contribue 4 l'tententec linguis- 
tique entre les divers groupes ethniques en Suisse. Ltexi- 
gufté du territoire, et une grande migration interne, ainsi 


que le manque de barriéres naturelles entre les deux 
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principales régions linguistiques, mettent les Suisses 
en contact quotidien les uns avec les autres. I1 est 
possible, soit par des voyages, soit par la présence 
d*éléments d'autres langues, dtabsorber l'tinfluence 

de l’autre langue. En dtautres mots il est facile 


de passer dtune zone linguistique 4 une autre. 


Du point de vue strictement canadien, ks 
méthodes et la durée de ltenseignement des langues 
peuvent nous aider. Mais c'est davantage les buts 
finals de la connaissance des langues qui sont instruc- 
tifs. La formation des professeurs de langues est prise 
au sérieux, alors qu'il est difficike de soutenir la 
méme chose au Canada. Les droits et encouragements 
accordés aux groupes minoritaires en Suisse pourraient 


trouver leur application dans notre propre pays. 


Aucune de ces conclusions n'test trés concréte, 

bien que des applications pourraient en étre faites. 

Le probléme est beaucoup plus grave chez nous. La volon- 
té de changer les attitudes doit émaner dten haut tandis 
que, la-bas, la situation actuelle est le résultat d'une 
longue €volution. On pourrait presque avancer que la 
guestion ethnique ne sty est jamais vraiment posée. 

Mais comment veut-on transformer nos futures générations 


si les générations actuelles n'y ont pas intérét. 
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G2 - Les efforts positifs déployés dans le systéme dtédu- 
cation suisse pour favoriser le bilinguisme 


i 


Je dirais que les Suisses, et surtout ceux qui 
stoccupent de ltenseignement des langues, ne croient pas 
que le bilinguisme parfait soit possible pour tout le 
monde. Bien que les directives gouvernant 1*enseignement 
des langues, définissent les fins comme une connaissance 
pratique de la langue, il est rare que tous les professeurs 
tentent sérieusement dtatteindre ce but. Je me bornerai 
a citer quelques traits su systéme suisse qui peuvent favo- 
riser l'assimilation dtune deuxiéme langue: 

1. L'instauration de ltidée de la valeur que 
représente ha connaissance dtune deuxiéme langue. 

2. Ltage relativement jeune pour commencer 
l'étude d'une deuxiéme langue (vers 13 ans). 

| 3. La trés grande liberté accordée aux maitres 
dans le choix des méthodes et 4 ltintériaur de la matiére. 

4. Ltaccentuation mise sur ltfutilité pratique 
de la deuxiéme langue autant que sur les valeurs intrin- 
séques de celle-ci. 

5. Le désir en Suisse dtavoir un professeur 
dont la langue maternelle est celle qutil enseigne. 

Ceci ntest pas le cas pour tous lesccantons cependant.. 

6. Les possibilités offertes aux étudiants 
pour aller passer une année dans le pays ow se parle la 
langue qutils apprennent par exemple la "Welschlandjahr" 


qui est familiére & plusieurs Suisses alémaniques. 
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7. Les cours facultatifs de langues offerts 
par toutes les écoles professionnelles. 

8.. Méme dans les régions apparemment éloignées 
des frontiéres linguistiques, le caractére sérieux de l'en- 
seignement des langues. 

9. Le haut niveau de.ltenseignement du frangais 
donné 4 la majorité alémanique, ce qui.perment a la mino- 
rité romande de vivre dans la plupart des grands centres 
alémaniques sans devoir posséder des connaissances trés 
approfondies de ltallemand. Aspect négatif de la situa- 
tion suisse peut-étre mais qui démontre la volonté des 


Suisses alémaniques de staccommoder aux minorités. 


Mais comme jtai déja soutenu, ces conclusions 
ne méneraient au Canada quta ltadoption de quelques 
palliatifs. Ltesprit tolérant et bienveillant du Suisse 
envers celui qui parle une autre langue que la sienne 


ne peut étre imposé par la législation . 


oie 
atratio eoygasl $b naa amon ead Tt | 
Bihari cog to OY, hone 
epengtola sSaaimategs enoigat eof ‘enteb ‘omar a 


-te'! ob xpeirée otésaerss af doupive hugadt gewsiinott ash 
| eougnel gol teemongles 
: sonart vb taametgkecde' [cob veovia suadk et <2 
; osinm al & dmetitveaq Fp op oupenenkls Stivol sm ef & bantob 
| eotines ehotg eb Maqety af enab otviv eh shaemox arit 
| Enmm9d 2ep sabderaq 1i6vep anse aoupiasmste ; 
the sf ob tienyin toegeA .bmameliali eb ealhaotougges + 


eob Stnofov ef stdmoneb tup elem auts-gueq ozetve mols 


soniw. coe teboonoses'ts oh eoupinamsle acsated 


ceolnufomes ao ,xmeguos bob kett omniod ahem 
seupieyve ob cobtqobatl é'yp abesed o2 sagtptomsm on 
/ setug wh teelifevneld de tnatélos ofaqes?d  .etiset ited 
iwetsn of evo ougtel stisis ons sivsq tgp inieo. stevae 


rolteleteof al seq. deoqmt eags jweq on ; 


Bret 
Annexe I 


STRUCTURE DU SYSTEME SCOLAIRE DANS LE CANTON DE NEUCHATEL 
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Source: obg8 Sep eh ages lon. (vol. III, Secondary Education), 
aris, . » Pe © 


Pour un glossaire, voir la page suivante. 
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B72 
Structure du _systéme 
scolaire: dans le canton de Neuchatel 
GLOSSATIRE 
NOTE: Classes shown in dotted outline are projected. 
cours professionnels d'tapprentissage: part-time vocational 
training schools for apprentices. 
€école dtagriculture: vocational training school of agriculture. 
€cole de commerce: vocational secondary school of commerce 
offering a diploma course (4 years), and a course for the 
commercial maturité certificate which admits to higher 
commercial education. | 
€école normale: teacher training school. 
école primaire: primary school. 


école de travaux féminins: vocational training school of 
home economics. 


€école secondaire: lower general secondary school with section 
classique, comprising obligatory study of Latin, and Greek as 
an option; and section moderne without Latin or Greek. It is 
proposed to introduce a section scientifique. 


€école supérieure des jeunes filles: general secondary school 
for girls. 


gymnase: upper general secondary school organized in three sections, 
section littéraire, emphasizing classical and literary studies, 
section scientifique, emphasizing scientific studies, and 
section pédagogique, preparing for professional training as a 
teacher. . 


scolarité obligatoire: period of compulsory full-time school 
attendance. 


section classique: see école secondaire. 

section littéraire: see gymnase. 

section moderne: see école secondaire. 

section pédagogique: see gymnase. 

section scientifique: see gymnase. 

technicum: vocational secondary school of industrial arts, includir 


a section for the training of technicians, a section for the 
training of skilled workers, and an art school. 


HIGHER EDUCATION - A. University of Neuchatel and various special- 
ized institutes. 
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STRUCTURE DU SYSTEME SCOLAIRE DANS LE CANTON DE TICINO 
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Source: World Survey of Paucacion, (vol. III, Secondary Education), 
aris, » Pe * 


Pour un glossaire, voir la page suivante. 
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B74 
Structure du_systéme 


scholaire dans le canton de Ticino 
GLOSSAIRE 


casa dei bambini: pre-primary school. 


corsi per apprendisti: vocational training courses for 
apprentices. 


ginnasio: general secondary school. 
liceo: upper general secondary school. 


scuola dtarti e mestieri: vocational training school of crafts 
and trades. 


scuola di amministrazione: vocational secondary school linked 
with scuola cantonale di commercio and preparing for clerical 
careers in administration. 


scuola cantonale di commercio: cantonal vocational secondary 
school of commerce. 


scuola di avviamento professionale e commerciale: primary conti- 


nuation school emphasizing pre-vocational training for industrial 
or commercial work. 


scuola di economia domestica: primary continuation school with 
course emphasizing home economics. 


scuola elementare: see scuola primaria. 
scuola maggiore: see scuola primaria. 


scuola obbligatoria: period of compulsory full-time school 
attendance. 


scuola primaria: primary school, comprising a lower (elementary) 
stage (scuola elementare) and upper stage (scuola maggiore). 


scuola magistrale: teacher training school for men and women 
primary school teachers (maestri e maestre). Separate sections 
or institutions train home economics mistresses (maestre economia 
domestica) and infant school mistresses (maestre casa bambini). 


scuola tecnica cantonale: cantonal vocational (technical) 
secondary school. 


A. Higher education 
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STRUCTURE DU SYSTEME SCOLAIRE DANS LE CANTON DE ZURICH 
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» Pour un glossaire, voir la page suivante. 
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B76 
Structure du systeme scolaire. 


dans le canton de Zurich 
GLOSSAIRE 


NOTE. Not shown in the diagram is the College of Music 
(Musikhochschule), a private institution which has various 
teacher-training sections e.g. for school singing, school 
music, eurhythmics, etc. 


Arbeitslehrerinnenseminar: specialized teacher training school 
for teachers in trade schools for girls. 


Fortbildungsschulen (complementary vocational schools): part-time 
vocational training schools, attendance at which is compulsory 
for young people not in a full-time school at secondary level; 
they are grouped in three main categories--agricultural and 
industrial (landwirtschaftliche und gewerbliche), commercial 
(kaufmunnische) , and home economics (hauswirtschaftliche) schools. 

Frauenfachschule: vocational training school for womer’s trades. 

Gymnasium: general secondary school of classical academic type. 

Handelsschule: vocational secondary school of commerce. 


Haushaltunglehrerinnenseminar: teacher training school for home 
economics mistresses. 


Kindergértnerinnenseminar: teacher training school for kinder- 
garten mistresses. 


Kleinkinderschule: pre-primary school. 
Kunstgewerbeschule: vocational training school of arts and crafts. 


landwirtschaftliche Schule: vocational training school of 
agriculture. 


Oberrealschule: general secondary school with scientific course. 


Oberseminar: upper stage (professional training) at teacher 
training school. 


Primarschule: primary school. 
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B77 
Lwore 


Schulpflicht: period of compulsory full-time school attendance. 

Sekundarschule (upper primary school): school providing course 
at lower secondary level but forming part of the primary school 
system. 

Technikum: vocational (technical) secondary school. 


technische Schulen (2-4 Jahre): vocational (technical) training 
schools with various courses (2 to 4 years' duration). 


Tochterschule: general secondary school for girls. 


Téchterunterseminar: lower stage (general secondary studies) 
in girls' teacher training school. 


Unterseminar: lower stage (general secondary studies) in teacher 
training school. 


A. University or polytechnic. 
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Annexe II B78 


Aide fédérale aux Universités suisses: 


En 1962, le Département fédéral de 1'Intérieur 
nomma une Commission fédérale d'experts pour l'étude d'une 
aide aux universités. Huit professeurs sous_la présidence de 
M. Labhardt de l'Université de Neuchatel présentérent leur 


rapport, le 29 juin 1964. 


A plusieurs reprises depuis 1888 une ou plusieurs 
universités avaient prié la Confédération de subvenir 4 
leurs besoins financiers. A chaque reprise l'Assemblée fé- 
dérale rejeta la demande en invoquant que les cantons de- 
vaient rester souverains en matiére universitaire. Toute- 
fois,en 1952, ltinstitution du Fond national suisse de re- 
cherche scientifique «devait soulager en partie, le 
poids de la recherche dans les Universités. Or, ces fonds 
n'ont pas été répartis d'une maniére égale. La constitution 
de la commission, dont nous allons résumer les conclusions, 
fut l'aboutissement d'une motion déposée au Conseil national 
en 1960, qui fut transformée en postulat et adoptée 4 una- 
nimité. Signalons que la Confédération avait déja regu la compé- 
tence de.fournir une aide aux universités cantonales en 1874, 


mais qu'elle ne sten était jamais servie. 


Voici en quelques mots les conclusions de la Com- 


mission et ce qutelle recommande: 


1. Sauf pour 1'Ecole Polytechnique fédérale, les 
universités cantonales ne peuvent subvenir aux 


besoins financiers de leur développement dans 
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les domaines suivants: 


a) Les"auditeires'sont bondés. 

b) Les participants aux séminaires et 
aux travaux pratiques sont trop 
nombreux. 

c) Les professeurs dans toutes les uni- 
versités ne sont pas rémunérés suivant 
les niveaux courants dans l'économie 
privée. Dans certaines universités les 
traitements sont lamentablement misé- 
rables. 

d) Les traitements des assistants et au- 
tres enseignants sont insuffisants. 

e) Les installations techniques pour l'en- 
seignement et pour la recherche (Labo- 
ratoires, bibliothéques etc.) sont ina- 


déquats. 
2. La Commission recommande les mesures suivantes: 


a) Une aide permanente aux universités 

afin de leur permettre d'améliorer leurs 
installationsa tous les points de vue, 
et d'accueillir un plus grand nombre 
d*tétudiants. 

< b) Une augmentation générale et immédiate 
des traitements des professeurs afin que 
leur rémunération corresponde 4 celle tou- 
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semblables dans l'économie privée. La 

création de nouvelles chaires ainsi que 
de plusieurs postes d'tassistants-profes- 
seurs afin d'torganiser sur une base rai- 


sonable les travaux de séminaire etc. 
Cette aide prendrait deux formes A savoir: 


a) Des subsides de gestion qui varieraient 
entre 50% et 80% de toutes les dépenses 
supplémentaires destinées aux traitements: 
ceci afin d'tencourager les cantons a aug- 
menter leursdépenses en faveur de l1'tuni- 
versité. Cette aide serait permanente et 
automatique. 

b) Des subsides de construction qui seraient 
attribués de cas en cas et dont le montant 
serait de 60% a 80% du devis,le terrain - 
non-compris. ‘L'échelonnement du taux dé- 
pend de la capacité financiére universi- 
taire du canton. Le contréle fédéral se- 
rait plus actif dans ce domaine afin de 
faire respecter certains critéres que nous 


énumérons ci-aprés. 


Cette aide devait débuter en 1965, A un niveau 
dtenviron Sfr. 80;000,000°sur des dépenses totales de Sfr. 
250,000,000. En 1975, cette aide doit atteindre la moitié 
dies dépenses prévues de 800,000,000 (Sfr.. de: 1964); un pro- 
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gramme intérimaire commencera cette année pendant qu'on 
met au point les détails de ltorganisation juridique qui 
régira la distribution de ltaide. La Commission recom- 


mande que les cing conditions suivantes soient respectées: 


1. Ltaide fédérale exige des bases légales du- 
rables. On est @rtrain de préparer une loi 
fédérale. 

2. La souveraineté des cantons en matiére uni- 
versitaire doit 6tre sauvegardée. 

3. La Confédération doit tenir compte du principe 
de l'autonomie des universités. 

4. La procédure doit &tre simple et sfire, ce qui 
veut dire que les Universités sauront exacte- 
ment la somme qutelles pourront toucher. 

5. Le régime prévu devra contribuer 4 favoriser 
la collaboration universitaire. L'tenseignement 
supérieur intéresse toute la nation et ne doit 


point comporter de gaspillage. 


Ltaide doit soulager le fardeau financier des huit 
cantons qui entretiennent des universités pour le cdémpte de 
la Confédération. De méme ltaide adoptera la péréquation 
financiére afin de favoriser les cantons universitaires a 


ressources financiéres faibles. 


Le 8 décembre 1963, le peuple et les cantons suisses 
adoptérent une revision constitutionelke qui introduisit dans 


la Constitution un article (art. 27 quater) autorisant la 
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Confédération a octroyer aux cantons universitaires des 
subventions pour des bourses estudiantines. Depuis lors 
l'Assemblée fédérale a adopté une loi qui prévoit la par- 
ticipation de la Confédération avec les cantons pour ac-= 
croftre le nombre et le montant des bourses accordées aux 
étudiants dans les écoles supérieures. Cette loi ainsi que la 
loi 'sur l'aide directe, prévoit ‘que les:cantons doivent débour- 
ser davantage pour les bourses et que les subsides fédéraux 


viendront stajouter aux fonds cantonaux. 


Encore une fois les cantons se sont avérés étre 
incapables de soutenir une activité dont le développement 
et 1'épanouissement sont essentiels 4 l'tamélioration du 


bien-étre de la nation suisse. 
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Langue d'instruction romanche OBIE BREE 


<= Romanisch als Unterrichtsfach Ee Si, 
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ANNEXE IV 

Enseignement des langues dans les écoles suisses 

Ecoles primaires On parle dtannée scolaire 
Début et durée Pour langue étrangére 
dans langue oblip..ou fac. 
Zurich 7e - Je oblig. 
Berne 7e - Ye oblig. 
Lucerne 7e - Je fac. 
Uri * + ¥ 
Schwytz 7e - Je fac. 
Obwald as % 
Nidwald * * 
Glarus * a 
Zoug Te - Je fac. 
Fribourg 6e = Ye fac. 
Soleure 7e - Je fac. 
Bale-ville 6e = Je fac 
Bale-campagne 63e- Ye oblig. 
Schaffhouse > * 
Appenzell AR 7e - Je fac. 
Appenzell IR 2K | * 
St-Gall 7e - Je fac. 
Grisons_ Allemand dans les écoles non -alémaniques dés la 
cinquieme année. 

Argovie X* * 
Thurgovie 18 = 9e fac. 
Tessin 7e = Je oblig.* 
Vaud. Je - fac. 
Valais 7e = Ye fac. 
Neuchatel 6e - Je oblig. 
Genéve 7e - Ye oblig. 
1. " * " —- nous nftavons pas de documentation sur la pratique dans 


ces cantons; il est possible que la deuxiéme langue nty soit 
pas donnée. 
2. Francais ou allemand selon le choix de la commune. 
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Enseignement des langues dans les écoles secondaires 
inférieures dans les cantons alémaniques 
Année scolaire Heures Facultatif Heures 


Fr. Oblig. par sem. Italien par 
année sco. semaine 


Zurich 7-9 3 
Berne 5-9 2 
Lucerne 7-8 S 
Uri 7-9 2-3 
Opwald 7-8 - 
Nidwald 7-8 2 
Schwytz:. 7-9 2 
Glarus 7-9 £3 
Zoug 7-8 i 
Fribourg . 6-8 “ 
Soleure 

a) Sekundarschulen 6-8 

b) Bezirkschulen 6-8 3 
Bale-Ville 

a) Knabensekunderschulan5-9 3 
.b) Madchensekundarschu-5-11 2Q=3 
Baier comeeene 7-9 2 
Schaffhouse 7-9 ~ 
Appenzell AR 7-9 3 
Appenzell IR 7-8 ~ 
St-Gall -9 3 


1} Nous ntavins pas de données sur les €écoles de langue”frangaise, 
mais nous pouvons:; affirmer que ltenseignement de 1'allemand 
débute en méme temps (et comprrte uncnombre égal dtheures) 
que celui des écoles alémaniques en ce qui concerne le 
frangais. 
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Année scolaire Heures Facultatif Heures 
fr. oblige. . par,sem. Italien par 
année scO, semaines 
Grisons 
Ecoles: All.-et it. 
. Ecoles rom. 
Argovie 
sekundarschulen 
Bezirkschulen 


Thurgovie 


1. Ecoles alémaniques. 
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Ch 


A- Introduction et bref apercu historique de la Constitution 


Les juristes se plaisent 4 faire des typologies des 
régles fondamentales des différentes Etats. A premiére vue 
la Constitution suisse peut étre classifiée comme "écrite", 
c*est-a-dire que les normes qui gouvernent la formation 
et l'organisation de 1'Etat, son administration, sa 
législation et son pouvoir judiciaire se trouvent énumé- 
rés dans un document dont la version actuelle date de 


1874. 


Mais ltidée d'une constitution "écrite" nous fait 
croire & un manque de souplesse pouvant empécher l'adaptation 
des institutions gouvernementales 4 l'évolution des autres 
institutions. Or, La Constitution fédérale suisse incorpore 
une clause de revision, et la Constitution actuelle contient 
plus de soixante revisions depuis 1874. En outre, le fonc- 
tionnement de quelques-unes des institutions gouvernementales 
dépend. dtanciennes régles conventionnelles qui sont 


toujours respectées. . 


Le développement constitutionnel de la Suisse est 
traité dans mon essai Nistorique. J'ty ai représenté la 
Constitution de 1848 comme un compromis entre les Etats 
progressistes et protestants et les Etats catholiques et 
romands jaloux de leur propre souveraineté. La lutte entre 1) 
la tendance vers un pouvoir central fort sous le contréle 
des grands cantons industriels et 2) le désir de 


préserver l*tautonomie locale de la part des cantons catholiques 
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C5 
et romands constitue le théme principal de toutes les 
revisions dtimportance qu'a subies la Constitution. Or, les 


grands vainqueurs sont les cantons 4 tendance centralisatrice. 


Rien ne me ferait tant plaisir que de décrire et 
d*analyser ce lent déplacement des pouvoirs vers le gouverne- 
ment fédéral. Une évolution économique normale l'ta exigé; 
bien des Suisses s'en plaignent, mais il a fallu trouver 
un équilibre entre les deux tendances. Pour comprendre la 
Suisse il ne faut jamais oublier que des gouvernements 
cantonaux et communaux relativement puissants garantissent 
les droits et le respect des minorités, qutelles soient 
religieuses, saat oes ou autres. Toutes les générations 
de la Suisse moderne ont tenté de répondre 4 la question: 
"Le fédéralisme est-il menacé?" Aujourd'thui, ctest la 
question la plus brfilante de la politique suisse. Jten 


fais l'exposé ailleurs. 


Les délais qui nous ont été imposés mtempéchent de 
dire autant qutil le faudrait. Les pouvoirs respectifs aux 
différents niveaux de gouvernement et les institutions 
prévues dans la Constitution seront briévement décrits. 
Deux sections recevront ltapprofondissement qu'telles 
méritent, afin que nous puissions comprendre ce que sont 
les droits linguistiques des Suisses et les dispositions 
prévues pour les garantir. Ces stipulations sont bréves 


mais pleines de conséquences. 


La constituante de 1848, dominée par le groupement 
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C6 
radical, s*inspira de quelques principes élaborés lors de 
la Révolution francaise et au cours du dix-neuviéme siécle. 
A vrai dire, elle était trés ambitieuse, peut-étre trop. 
Parmi ces idéaux,(libéralisme, égalité des citoyens, 
démocratie, séparation des pouvoirs, constitutionnalité, 
et le besoin dtassurer une prospérité commune, d'tou une 
tendance centralisatrice ou étatique) quelques-uns furent 
et sont contradictoires. La Constitution de 1848 incarnait 
dans son esprit la tendance et la possibilité d'une gravitation 


des pouvoirs vers ltEtat central, c'test-a-dire dtune diminution 


des pouvoirs cantonaux et des libertés personnelles. 


Chacun de ces idéaux ressortiront de l*texposé des 
différents organes et des articles de base de la Constitution. 
Je tenterai de mettre en lumiére toute stipulation qui puisse 
avoir un rapport direct ou indirect avec la garantie des 
droits minoritaires. La division des compétences fait 
ltobjet de la section suivante. Une section sera consacrée 
aux articles linguistiques ainsi qu*au conflit qui se pose 
entre ceux-ci et l'énumération des eave personnelles 
contenue dans la Constitution. Un dernier chapitre est 


consacré aux organes destinés 4 remplir les taches de la 


Confédération. 
B= £ ta e Cc n 
Confédération 


"Les peuples des vingt-deux cantons souverains de 
la Suisse unis par la présente alliance, savoir - (une liste 
des 22 cantons), forment dans leur ensemble la Confédération 
suisse." Une citation du premier article de la Constitution 
stimpose pour démontrer le caractére "souverain" et le statut 


égal de chacun des états membres de la Confédération. Une 
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C7 


double souveraineté ou répartition des compétences de la 


puissance publique est sous-entendue. 


Tant que les cantons seront considérés comme des états 
"souverains", ce dernier adjectif doit se passer de son 
essence juridique. Car du point de we strictement légal, 
ils ne sont pas souverains. Les attributs principaux de 
la souveraineté dans le droit public international leur 
font défaut. Mais dans la perspective suisse, les cantons 
sont des entités politiques jouissant dtune souveraineté 
limitée. En effet, leur souveraineté est davantage spirituelle 


que juridique. 


Ltarticle trois de la Constitution: "Les cantons 
sont souverains en tant que leur souveraineté n'est pas limitée 
par la constitution fédérale, et, comme tels, ils exercent tous 
les droits qui ne sont pas délégués au pouvoir fédéral", 
semblerait régler la question de la répartition des compéten- 
ces. Mais les deux articles suivants de la Constitution 
imposent aux cantons le devoir de faire garantir leurs 
constitutions par la Confédération. Et la garantie n'est 
accordée que si "(a) ces constitutions ne renferment rien 
de contraire aux dispositions de la Constitution fédérale, 
(b) elles assurent ltexercice des droits politiques d'taprés 
des formes républicaines - représentatives ou démocratiques, 
(c) elles ont été acceptées par le peuple et peuvent étre 
revisées lorsque la majorité absolue des citoyens le demande." 
Ces stipulations, les domaines qui sont en fait réservés 


a la Confédération, le principe qui affirme que le droit 


1. Article 5 de la Constitution. 
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fédéral prime le droit cantonal ainsi que de nombreux 


autres moyens juridiques réduisent a néant toute prétention 


juridique de souveraineté de la part des cantons. 
i 


| Malgré cette réserve, il est possible de classer 
les diverses compétences partagées par les cantons et la 
Confédération. Je discuterai de chacune des compétences 
dans chaque catégorie pour autant que cela puisse avoir 
un rapport avec la question des minorités ou des relations 
entre les cantons et la Confédération. Les compétences 
peuvent tomber dans quatre catégories principales. La 
premiére comprend les domaines exclusifs de la Confédération. 
Une deuxiéme qui est assez commode pour les cantons est 
celle ot la Confédération a le droit de légiférer, mais 
od les cantons. sont chargés.dtadministrer. (Ctest du 
fédéralisme coopératif avant la lettre). La troisiéme 
catégorie inclut les compétences concurrentes. Les 
domaines exclusifs des cantons constituent la derniére 
catégorie dans tout état qui se dit fédéral. La discussion 
des compétences ne suivra pas nécessairement cet ordre. 
Une autre catégorie comprendrait les compétences qui sont 
réservées 4 la Confédération mais par lesquelles les 
cantons peuvent légiférer aussi longtemps que la Confédération 
nfaura pas employé ses prérogatives. Je ne dis rien de 
celle-la étant donné qu'il n'texiste plus que quelques clauses 
semblables actuellement et qutelles ne sont pas trés 
importantes pour notre étude. Les rapports fiscaux entre 
la Confédération et les cantons, les domaines exclusifs 
d*imposition, les domaines concurrents d*imposition et la 


question des diverses subventions et différents partages 
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des revenus fiscaux feront l'objet d*une section a part. 
. Bl= Domai Q é fe) 


Si la Confédération peut légiférer dans un domaine 
donné, ce droit lui sera accordé dans la Constitution. 
La Confédération a acquis du pouvoir dans de nombreux 
domaines mais le désir des cantons de garder une part de 
ces pouvoirs cédés est manifeste, si 1%on tient compte des 
nombreuses prérogatives exercées conjointement par les 
deux entités. La gamme de ce partage des pouvoirs s’étend 
d'une simple surveillance de la Confédération, les cantons 
demeurant qualifiés peer teri rercr ou ayant le devoir de 
légiférer, jusqu'au stade ot les cantons ne deviennent que 
les administrateurs des lois fédérales. Entre ces deux 
extrémes, on trouve toutes les combinaisons imaginables de 


partage. 


Cette constatation cherche 4 démontrer la difficulté 
que présente une classification des compétences. I] est 
possible que quelques-uns des pouvoirs sous ce sous-titre 
ntexcluent pas entiérement les cantons. Ce seront principalement 
ces compétences qui caractérisent un état souverain jouissant 


de la personnalité juridique par ie droit des gens. 


L*article 102 de la Confédération énumere les 
attributions du Conseil fédéral qui est i’agent de la Confédé- 
ration. On y trouve plusieurs des taches qui incombent au 


gouvernement dtun Etat centralisé. Parmi les plus importantes 


1. C. Hughes, The Federal Constitution of Switzerland (Oxford, 
1954), pp. 5-6, 8-102 


G. Sauser-Hall, Guide Politique Suisse (Lausanne, 1965), 
pp. 159-60, 190-281. 


siigmoh su smab srOtiaes # | ae - 
ao. toudetseno’d pal baa Sl ae ; i | 
xwesdinas sh cash wey stiri 6 wobien £00 8 
o> jneq env elias eb eaoansa cal shea. a akon 
ass ofqmoo Jneks acti ke ,stestim | | 
gat t6q Japme-rakvi tos ankousa. y wevdsagosiag sone TY - F 
bae ts? exbovieq, ee) eqerieg: 49 eb ommsp el ,eathshe muah 
 enoitaes est tod tarda taod ef ‘ab ocina tL boy-uine eiqate esuth ie) G ‘ - 
BE thoyeb al t@nya “6 feraihigs! "ROT esril tains se-tinainb hse 

sup gaenieiyeh ea antnes est fo onere: ws Tegal, see Eigel : | 
\ ENeb Bet stone as Laebet etol ab anwade tae Entinbe aol | | 
6% seTdkcbmamt srocienli gies eal estued avirant te , Zomaadxe . | | 


biles ties <! ssnemems) & edortede Heidegsadee® egIad « | — 
apetecwes awh no tisottsessio erm stausaie Sop | 

6.sti-aues so eyes euiovsaq esb eam-eeepienp. sap ofdtesog | 
moleztouatiq) Jactes es t Ta NA sei sramervéitans 227 somrkwniths . 
guseetvot clenervoe J473 a Goaeetessan tao tarp e90ne3Sqmes 65 wr ae. 


ateg-ash sierb ef taq suptbiaw) Soileanwpesoqesle@b < 


gramnucs aclyetébdidaeod 64 eb SOL élofzxe'l <5 


oe 


~Sbyice0 ai ob sesh i wee Lup Lasdbst iteanoo ob snob sud rrdga,: Eh ’ 


7 


@ < 


ue énedmoont lw eeteks «ed eiweksviq ayuoss . 0 


ascaesiogal avig eei termed =. ost leadnes gerh as? b. sacseaier 
; eae! 


isis) ares PRISMS 


C10 
il faut souligner les suivantes: (a) La Confédération 
représente la Suisse et les cantons 4 l'textérieur, garantit 
ltindépendance et la neutralité de la Suisse. (b) Elle 
garantit l*’ordre intérieur; les moyens de police 4 sa 
disposition sont considérables (et le cas échéant elle 
nta pas hésité A y recourir). (c) Nous avons déja fait 
mention de la garantie de la Constitution; il faut aussi 
souligner que chaque loi cantonale nécessite l*approbation 
du Conseil fédéral. Le principe exprimé dans la formule 
Suivante: "Le droit fédéral prime le droit cantonal". 


(Bundesrecht brisiert Kantonalrecht) compléte l*image. 


Le premier domaine est donc la souveraineté absolue 
de la Confédération malgré l*article trois qui a progressivement 
perdu de son poids. Les répercussions linguistiques impliquées 


seront traitées lors de la discussion de l’article 116. 


L°organisation militaire figure parmi les autres 
compétences dites exclusives, c’est<-a-dire celles pour lesquelles 
les cantons n’ont aucun pouvoir iégisiatif, bien que la 
Constitution ou la législation découlant du monopole de la 
Confédération dans un domaine précis leur réservent des 
taches administratives. Je vous référe 4 1*étude particuliére 


sur ltarmés suisse. 


Lténumération des différentes libertés personnelles 
et leurs garanties, ainsi que les restrictions sérieuses 4 ces 
libertés apportées par des revisions constitutionnelles 
subséquentes, forment une partie substantielle de la Cons- 


titution et comptent donc parmi les taches de la Confédération. 


1. Chapitre A, sections A et B 
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Cll 
Leur mention dans les constitutions cantonales n'a aucune 
signification juridique. Ces libertés en tant que telles et 
leur rapport 4 des doctrines libérales ou aux discussions 
du réle de ltétat et de ltindividu ne nous offrent dtintérét 
que d'une seule perspective. Les restrictions, qutimpliquent 
une interprétation rigide de l'article 116, seront abordées 
a la section qui est consacrée 4 celui-ci. Les restrictions 
juridiques ou de fait a la liberté confessionnelle et 
économique sont polémiques et ne recevront pas la part 


de discussion qutelles méritent. 


Normalement une analyse des diverses taches at- 
tribuées aux ministéres fédéraux fait ressortir les domaines 
ou 1l'Etat fédéral jouit de compétences exclusives. Une 
étude semblable des ministéres fédéraux suisses nous démontre 
que le département militaire et le département politique 
sont les seuls ot les compétences sont absolues. Une troisiéme, 
le département des Communications et de l'Energie (exception 
faite de concessions locales hydrologiques et de transport, 
qui sont encore de la responsabilité cantonale) est pour ainsi 
dire un domaine de l'texclusivité fédérale. En effet, les 
postes, les télégraphes, les téléphones, la radio et la 
télévision, ainsi que les chemins de fer dans une certaine 
mesure, le transport routier, le trafic aérien, la navigation, 
l'énergie atomique et la haute surveillance des autres formes 
dténergie (surtout ltélectricité) ressortent de la compétence 
fédérale. A vrai dire, dans certain cas, le téléphone et la 
radio-télévision par exemple, la base constitutionnelle de 


ces compétences est trés fragile. 


Les compétences des quatre autres départements chevauchent 


celles-des cantons. Parmi ces quatre, celui des finances et des 


Sardstuk’ b vn to se 


tosupkiqaif*up , 


sobiiods taoxse ¢ ett ener: gu 
‘ apotdoitseet aed tonkw ies & 


a 


a ne 4 il 


| 29 Lites saredte st 6 ater ok HO sou 
gisq #£ e2q ceili on Jo soupimdiog 202 pt 
-tusaieom 29 Lletup souanunet. ob 


-te zeobs soatevib esbh seylans sav. shoms Lamson 
seatamop eel titvoseet tiat xue Tbs soréseinio x8 sehiains 
enti .eaviewLoxe. asonedeqmoo 9b shut, Lendb3% vesart ho 
exjnomab even ceseiue xuaidb52 seidteinim eed sida (dae ebuts 
sip tetted tnemetisads ef ge ortstifin dnomedvegab of sup 
Slelots sal .a2euloeds tae a9nnetaqmos ael bo eluse eel dmoe 
noltqsoxs) ofgitsad' £ eb to emottsotaummod seb tome traqab of 
,troqadett ab to. eeupigolorbyd eelscol enolesponoo 9b etist 
tenis av0q teo (alenotnss sai lidsenogeses ai ob stocnme Jdaos Lip 
acl! dette ad .ofe1d632 aciviesIoxe’l ab ontemod ay etd 
sl ge ofbat al .sonodqsi3s eel ,evdqermdtlet eal ,sedeog 
siletres sau ensb tel eb axbende eel eup tents ,aoletveléd 


nOftszuivean af nelrds ofistt of ,1relsuo1 sJroqensit el ,e1veom 


pemtot somtws 2eb sonsiltevwe esgusd sl te ovpimots sigrend't 
gonesoqmoo sl sb tnetroseet (Sstotitoel[s'L swotdiue ) ier E>. 
efi te eaodqsl4s ef .e289 akedtes enpb ,.stib tatv A -oletbbot 
26 effennoisuditeaoo easd sl .siqmexe 18q aotetvalag-otbar * 
-oligest ef13 s20 Booms toqmo 295 


v i 


waves élaemesisqsb esitue stzaup eeb 


C12 
revenus, il y a un chevauchement de pouvoirs. Mais la 
question des douanes revét un intérét historique. Cette 
compétence est solidement implantée parmi les pouvoirs 
fédéraux et constitue l'une des sources de revenus la plus 


importante de la Confédération. 


La Constitution fédérale de 1848 abolit les douanes 
internes et institua des douanes extérieures pour la premiére 
fois. Les revenus au début devaient étre partagés avec les 
camtons pour compenser les pertes qui résultérent de l'tabandon 
de cette source de revenus. Ce ne fut pas le seul exemple 
d'un pouvoir passant. 4 la Confédération afin dtassurer lerdre 
économique ainsi qutune évolution économique plus harmonieuse. 


Je vous référe a la section C21. 


Le domaine des droits civil,. commercial et pénal doit 
cependant étre traité ici. L'torganisation de la justice et 
surtout de la procédure pénale et civile est demeurée du 
ressort des cantons, sauf la loi sur les poursuites et la 
faillite et quelques délits politiques mi sont sujets a 


jugement devant le tribunal fédéral. 


Pendant les derniéres trente années du siécle dernier 
la Confédération tenta a plusieurs reprises de se faire accorder 
; le pouvoir dtunifier le droit. La Revision de 1874 réussit 
a accorder quelques domaines spécifiques 4 la Confédération, 
plus particuliérement le droit commercial et les obligations 
ainsi que la poursuite pour dettes et la faillite. Il est 
possible dtaffirmer, sans calomnier ltidée de la cohésion 
“nationale suisse, que la formation de ltétat fédératif regut 
son impulsion d'un besoin économique. La Suisse est un 


petit pays, ses rapports avec le monde extérieur sont nombreux 
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C13 
et indispensables 4 la survie de la Suisse. Le projet de 
revision de 1872 avait incorporé une unification du droit 
mais il fut rejeté par le peuple et les cantons. La version 
de 1874 recut l*approbation du peuple et des cantons, 
peut-étre A cause de l'tabsence de clause sur l'unification 
du droit. La Confédération réussit toutefois 4 se faire 
accorder les deux domaines sus-mentionnés et ne tarda pas 
a introduire le Code des obligations et la Loi sur la 
poursuite pour dettes et faillite. Ce ne fut quten 1898 
que le peuple et les cantons acceptérent l'tabandon des 


compétences de droit des cantons. Le Code Civil fut promulgué 


en 1912 et le Code pénal suisse en 1942. 


La Constitution stipule que l'organisation de la justice 
et la législation pour gouverner la procédure légale demeurent 
de la compétence et du devoir des cantons. Ce pouvoir résiduel 
amoindrit légérement les effets d'un ensemble de droit codifié 
qui doit stappliquer 4 quatre différents groupements Sand wees 
Du point de vue économique, jtentends la nécessité de régles 
uniformes pour gouverner toute activité économique, l*tunification 
du droit peut se défendre. Dans les autres domaines par contre, 
et surtout dans celui du droit civil, les effets peuvent étre 
néfastes pour une nation multilingue ot lton cherche &4 préserver 
la diversité qui fait la £4 thesee du pays. Mon opinion personnelle 
voit le domaine de la Codification du droit comme étant un domaine 
presqutexclusivement fédéral malgré l*existence de sauvegardés 
pour ltautonomie locale, 4 savoir ltorganisation de la justice et 


de la procédure. Malgré ces concessions aux cantons, 
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Cl4 
la derniére instance peut toujours étre le tribunal fédéral, 


organe de la Confédération par excellence. 


Nous venons de constater que les domaines exclusivement 
fédéraux sont peu nombreux. Le pouvoir potentiel de la Confédération 
qui découle de quelques articles actifs de la Confédération, et 
aussi le pouvoir qu'elle pourrait trouver par une interprétation 
ordinaire des autres articles (par exemple l*tarticle yk est 
celui dtun état simple centralisé. Mais il faut toujours 
différencier entre une interprétation strictement légale de la 
Constitution et une interprétation de ltesprit de la Constitution. 
Ctest la pratique en Suisse qui illustre le mieux la signification 


de cette sPAbenuew we 


B2- Pouvoirs concurrents 

Cet exposé doit nous intéresser non seulement du point 
de vue des implications qui peuvent en découler pour les groupes 
minoritaires; il nous montrera un type unique de fédéralisme. 
Dans quelle mesure les cantons ont-ils retenu une influence dans 


les domaines que la Confédération leur a enlevés? 


Ctest ltaspect le plus intéressant et le plus actuel du 
fédéralisme suisse. L'histoire de la Constitution et de ses 
revisions est celle de la centralisation. Les causes ont été 
essentiellement économiques, c'est-a-dire en termes généraux que 


les cantons ne peuvent plus payer les services pour lesquels ils 


1. "La Confédération a pour but d'tassurer l*indépendance de la 
etch: contre l'tétranger, de maintenir la tranquilité et 
fordre 4 ltintérieur, de protéger la liberté et les droits 
des confédérés et d'accrofitre leur prospérité commune". 


2. @.."Hughes, op. cit., pp. 4-5; M. Bridel, L! 
dentine de-1a fonskitution tédérale de 1sks (Lausanne, 


1949), pp. 38-46. 
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C15 
sont ou furent compétents. Aussi certains domaines de la vie 
sociale exigent une organisation et une politique au niveau 
fédéral. Les Etats suisses sont petits; il serait illusoire de 
croire que le maximum d'tautonomie est bénéficiaire a eux-mémes 
et 4 la Suisse. Des sacrifices dtordre historique et spirituel 
leur ont été demandés pour le bien matériel du pays. Bon gré, 
mal gré, ils y ont acquiescé. (Une section séparée traite! 
des rapports fiscaux entre les cantons et la Confédération 


ainsi que de leurs pouvoirs fiscaux propres.) Actuellement en 


Suisse on recherche une nouvelle formule pour le fédéralisme. 


Les principaux domaines de partage doivent se trouver 
sous trois des quatre départements fédéraux auxquels jtai déja 
fait allusion. Ce sont les départements de Justice et de Police, 
de l'Economie publique et de ltIntérieur. L'Energie et les 
Communications est de moindre importance quant au partage, le 
gros de ses compétences ayant déja passé 4 la Confédération. 

Je disséquerai chacun de ces trois départements en indiquant les 


pouvoirs respectifs des cantons et de la Confédération. 


Le Département de justice et de police a déja été abordé 
en partie. La position de l'tadministration de la justice est plus 
ou moins claire, mais il y a encore quelques compétences a dis- 
cuter. La Confédération, par le truchement de ce département, 
est responsable de la procédure pour quelques délits politiques. 
Toute atteinte 4 la Confédération ou 4 l*tordre intérieur ressort 
de ce département. Il existe en Suisse une police de streté 


fédérale qui est & la disposition du Procureur général. 


1. Section B=-3. 
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C16 
Elle a aussi comme tache le renforcement de quelques lois 
fédérales découlant des droits régaliens dela Confédération. 
La régie de 1'alcedl par exemple, la régie' des poudres etc. 
On voit que l'tautorité ici n'est applicable qu'taux domaines 


proprement fédéraux. 


Chaque canton et chaque commune posséde sa gendarmerie 
et sa police locale respectivement. L'torganisation de ces 
forces de police ne dépend nullement de ce département fédéral, 
bien que celui-ci doive se charger de leur surveillance. Nous 
avons déja expliqué la part de ltAdministration de la justice 
qui incombe aux cantons. L'organisation et l*tentretien des 
prisons et des pénitenciers est une chose cantonale. [Il 
arrive que plus d*tun canton administrent ensemble un pénitencier 


régional. 


Ctest dans les deux autres départements qu'il y a 
plus de possibilités pour des conflits entre forces centralisatrices 
et locales. Nous parlerons dtabord du Département de 1'Intérieur, 
la discussion du Département de l*téconomie pouvant servir . 


d'introduction legique 4 la section suivante. 


La base constitutionnelle de l'existence des départements 
fédéraux est trés étroite. Article 103 alinéa 1. stipule. que "Les 
affaires du Conseil fédéral sont réparties par départements entre 
ses membres." On sait qu'il doit en exister sept, vue que le 
nombre de Conseillers fédéraux est établi 4 sept. Mais l'existence 
méme du département fédéral constitue un empiétement sur les 
pouvoirs cantonaux. Un département de Lt Taeert ene stoccupe 
nécessairement de ces compétences qui peuvent garantir la diversité 
méme des différents cantons. Les taches supplémentaires qu'on 


lui attribue confirment mes propros. Mais dans quelle mesure 
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C17 
y a-t-il un partage de pouvoirs? Peut-on soutenir que les 
cantons ne sont plus souverains dans les domaines ou la 


Confédération a légiféré? 


Les fonctions de ce ministére, comme celles des autres 
ministéres seraient dans d'autres pays réparties parmi un plus 
grand nombre de départements. Deux sections nous intéressent 
dans cette étude - celle des sciences, de la culture et des 
arts ainsi que la section qui s*toccupe des diverses assurances 
sociales qui furent abandonnées a la Confédération en 1947 aprés 
une série de réferenda sans issue. Il est difficile de soutenir 
que la Confédération a monopolisé le domaine des arts, de la 
culture et de la science. Y est rattachée la question de 
ltinstruction primaire et le réglement de la reconnaissance 
des titres de maturité. Je vous renvoie 4 l'étude particuliére 


sur l'éducation en Suisse. 


Il existe, dans le domaine de la culture, des sciences 
et des arts, un certain nombre de mesures qui auraient été 
constitutionnellement du domaine des cantons, mais la Confédération 
était la mieux placée pour mettre en oeuvre et financer ces 
mesures. Je fais allusion en particulier aux Fonds nationaux 
de recherche scientifique et 4 un nombre de fondations cons- 
tituées pour favoriser les arts en général. Mais pour le moment 
l*étendue de ces mesures ne nous intéresse pas. C'est uniquement 
une question Ye compétences dont on peut tirer la conclusion 
suivante: la Confédération a agi, mais pas au détriment des 


pouvoirs cantonaux. 
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Ltautre domaine est celui du bien-6étre général. I1 
a fallu une revision constitutionnelle pour en accorder la 
compétence 4 la Confédération, quoiqutune interprétation légale 
de la cuastitacion aurait fourni la base nécessaire. Les 
assurances sociales, en dehors de la Régie fédérale, ne furent 
et ne sont pas étendues dans les cantons. Une interprétation 
plus sociale, plus moderne ou plus étatique aménera la 
Confédération 4 devenir dans une petite mesure, un "Welfare 
State". Dans ce domaine, la Confédération s'est donné les 
pouvoirs les plus Meercrts.” Mais les cantons jouissent 
encore du pouvoir de légiférer dans le domaine des mesures 


2 4 
sociales. 


Le Département de 1*Economie publique a connu depuis 
sa conception une expansion tout 4 fait sans pareille. Mais 
malgré ses pouvoirs étendus, il ntest pas 4 méme de formuler 
une politique économique au niveau national. La Suisse manque 
dtune politique rationnelle de croissance harmonieuse et de 
développement régional, (les régions défavorisées sont princi- 
palement celles qui sont peuplées par les deux groupements 
linguistiques minoritaires ainsi que les autres cantons monta~- 
gnards qui sont de confession catholique). Quelques problémes 
économiques actuels de la Suisse y sont directement imputables. 
La philosophie politique de la Suisse est celle du peuple anglo- 


saxon, soit le pragmatisme pour ne pas dire l*topportunisme: ils 


se contentent de stadapter aux grands événements. 


1. En fait les cantons contribuent aux assurances sociales et sont 
chargés en partie de leur administration. 


2. Le droit dtintroduire ltassurance-chémage obligatoire, la durée 
des vacances obligatoires, la durée de la semaine de travail. 
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La promotion du commerce international, le contréle 
douanier, les impéts indirects, le contréle de la banque nationale 
(qui devrait étre plus fort) qui émet les billets de banque, une 
réglementation de l*tindustrie horlogére, une forte intervention 
dans l'agriculture ainsi que le contréle des moyens de communication 
comptent parmi les nombreuses armes que la Confédération a asa 
disposition pour influencer la vie €économique. Je n'ai pas mention- 
né les mesures exceptionnelles que peut prendre la Confédération 
en cas de crise, ou les pouvoirs trés étendus impliqués dans les 
articles économiques de la Confédération (surtout l'article 31 bis). 
Mais il ne faut jamais oublier qu'il y a des interprétations 
légales et qu'il y a l*esprit de la Constitution qui veut qu*ton 
laisse aux cantons, dans la mesure du possible, le maximum de 
pouvoir et ceci dans le domaine économique. Une politique 
impliquerait une prac arn ceion des cantons en simple administrateurs 
des directives de la Confédération. Il est difficile de savoir 
si ctest la Confédération ou si ce sont les cantons qui détien- 
nent le pouvoir déterminant en politique économique. Certes la 
Confédération, de par ses moyens financiers, peut influencer la 
politique économique des cantons. Mais elle ne peut jamais 
imposer sa volonté 4 un canton. J'ouvre ici une sous-section qui 
traite des problémes essentiels qui peuvent se poser dans un 
Etat fédératif. Les écarts substantiels entre la puissance 
économique des divers cantons nous obligent 4 parler de leurs 


pouvoirs et de ceux de la Confédération. 


B3- Pouvoirs fiscaux dans la Confédération: 
Vingt-cing états, nominalement souverains, avec des 


populations qui varient de 50,000 4 plus dtun million et des 


revenus par téte dthabitant de 3,500 4 13,000 francs suisses. 


1. Ctest la seule estimation du revenu par téte dthabitant selon 
les régions. Elle correspond grosso modo 4 la réalité. 
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C20 
(Rapport du Crédit suisse avril-1965, le revenu moyen national est 
de 5,000 francs par téte), un partage géographique entre les 
cantons riches et moins riches, telle est ltimage économique de 
la Suisse. Les régions montagnardes en majorité catholiques, 
qui correspondent en partie aux minorités linguistiques, sont 


les régions les plus pauvres. 


Avant de parler des partages fiscaux, ou ce qu'on 
nomme la "péréquation fiscale" en Suisse, j*expliquerai le 


systéme fiscal suisse. 


En 1964 les communes,les cantons et la Confédération 
percgurent 9 milliards de francs suisses, dont quatre milliards 
pour la Confédération, le reste étant partagé 4 parts égales 
entre les cantons et les communes. On y trouve des recettes 
provenant d'tune multitude dtimpots. En 1848, le partage 
fiscal oe basait sur le principe suivant: "Les impdéts directs 
aux cantons et aux communes et les impdts indirects 4 la 
Confédération." En fait, la stipulation est que la Confédération 
ne pouvait imposer que dtune maniére indirecte et seulement si 
le droit lui était accordé par la Constitution. Les cantons 
restaient souverains en matiére fiscale. (Je ne mtattarderai 
pas 4 définir les termes impéts "directs" et "indirects". I1 
suffit de dire que les indirects sont des impédts sur le transfert 
des biens et des services, alors que les directs touchent les 


uf ; 
revenus des personnes physiques et morales.) Depuis lors, 


1. Cette définition est vague mais constitue ltidée derriére le 
artage des pouvoirs fiscaux. Laufernburger, finances publiques 
RUF 1960), cité par R. Mewli>: - vCours de Science des finances; 

Université de Neuchatel. 
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C21 
la tendance 4 la centralisation a été accélérée par les deux guerres 
mondiales et par la dépression. Les nouvelles tdches de la Confédé- 
ration ltont amenée 4 prélever un impét direct qui couvre environ 12% 


de ses dépenses. 


B3-1 Principaux impéts de la Confédération 


Ce sont les impéts sur la dépense (ICHA, un impdédt sur le 
chiffre d'affaires de 3.8%) et les droits de douane qui comptent pour 
plus de 75% des revenus fédéraux. Un nombre d'autres impdts directs 
et indirects (droit de timbre sur les coupons, revenu des monopoles 
fédéraux, taxe dtexemption de service militaire, etc.) complétent les 
recettes de la Confédération. Autrefois la Confédération imposait la 
fortune, mais une revision récente de la loi sur ltimpét pour la dé- 
fense nationale supprima cet impét. I1 nty a pas de droit fédéral sur 
les successions. 

Le développement de l'timpét direct fédéral est une histoire 
assez typique de l'taugmentation des pouvoirs centraux. Ce ne fut 
qutaprés la deuxiéme guerre que l'article constitutionnel nécessaire 
fut ajouté 4 la Constitution. Jusqu’alors, ltimpét avait été prélevé 
en vertu des pouvoirs extraordinaires accordés au Conseil fédéral 


lors des deux guerres. 


B3-2 Pouvoirs fiscaux cantonaux 

Ctest ltun des seuls domaines ot les cantons ont gardé leur 
pleine souveraineté, bien que des provisions dans la Constitution 
fédérale provoquent des pouvoirs fiscaux concurrents dont nous parle-+ 
rons 4 la sous-section suivante. 

Les cantons et les communes prélévent un impé6t considérable 
sur le revenu et sur la fortune des personnes morales et physiques. 


En outre, ils prélévent un impdét sur les successions ainsi qu'un 
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C22 
nombre d*timpéts indirects qui sont concurrents avec certains 


droits fédéraux. 


Sauf pour les droits de douanes, les cantons prélévent 
tous les impéts, soit pour eux-mémes, soit pour la Confédération, 
soit pour les communes. Ceci évite des frais de perception 


exagérés. 


J'ai déja fait mention de l'timpét pour la défense 


nationale, lequel est un impét fédéral. Ctest ici que la notion 


de péréquation atteint sa pleine signification. 


Depuis bien longtemps la Confédération tente de trouver 
des moyens dtatténuer, par des moyens financiers, les différences 
économiques entre les cantons. Il est clair qu'un canton a 
ressources faibles ne peut fournir les mémes services que ceux 
offerts pen un canton €économiquement fort. La politique 
fédérale était devenue une pratique bien avant que la constitution 
ne ltait autorisée. Toute ltidée de la péréquation fiscale 
émane dtun besoin de donner aux cantons faibles plus que leur part 
de ltimpét fédéral, répartition qui serait basée sur un indice 
parmi plusieurs possibles. Le moyen le plus simple consiste a 
distribuer les parts cantonales des revenus fédéraux selon 
le critere de population. Ceci fut le cas dans la distribution 
des revenus de la régie dtalcool et le financement des assurances vieil 
lesse et survivants par exemple, Une revision deila Constitution fédé- 
rale en 1958 stipulait (Art. 42 ter) "La Confédération. encourage la 
péréquation financiére entre les cantons. En particulier, lorsque 
les subventions fédérales sont accordées, la capacité financiére 


des cantons et la situation des régions de montagne doivent étre 


a aati = s&s 
Pea ; iy voamer tad ai 
anita tres 2evs acne Oo 


or ont —_ 
i, 


; bi om a 
: dogs COMER 


- 


tnevéls1q enotano vel eli a tg A 
ptoktsrsbataed ef oq thoes <BoaSmexue 7109 gtoe , isi f 
aottqoeo1eq A EE EL 


. ian a: 


» 
ms i 
5 


eemetsh BL wwoq Jéqmi'L ob coksinem sist 6tb tstl ee 
aokson sf ep fot see*D . {81501 s6qmi av tes Leupst slamottan 
.Hoitsottiagle entelq se satedss notvaupsidq.eb 


savuort eb etuet noksetabdti0d sl agqmecgaot agtd eluqea — 
resnetaltib eal ,etetonsal? ensyom asb “18 visuassoath asts Yom ab 
& notnes aw'up thefo tes [1 .enotnas oot etsae oeapmenae 
xMeo sip seolvise eomSm eal whattrot Sto, os eoldtist esoqwonget: 
eupitifeg el .drol Ynsmeupimonoss moines av Be siretio 
noldustzenos al emp dnsve astd suptts q ems sunevobh thats 9 fe1eest 
efpoett noktsupatéq ef ob gabb"L styoT .sc#aitosus stot on 
txeq wwel evp ewlq eofdis? anotnass xus isamob 95 nioeed avth emsmd 
| gotbat nu te odesd tisiex Lup wolsistreqd: ,[61Sb57 t8qmttl ab 
& otetenoo slqmke exlq of asyom ef .eg¢lidteeog exssiguiq imisq 


nolee xuetdb32 sunsver esb aeisaodnss edisy eol reudiade Eb ~ 


soteudintetb sil ansb eso ef gut toed .motsaluqoq sb a ot 

¥ agons*wees ash Saemecaeat? of se L[oool{s'h elgda elf sb eUOVeT eel 
t poldgwsivenod sl.eb soleltve1 en. \sefqmexe aaq einevivise. Je 98 an 
al ogeim0one sotsaaebdtned at” (103 SA .ttA) sheluqite B2OL- i 
eupate, , teifwotisaq ci .enodnes asl exsne e16ionsall soitaup | 
oréioaanlt 89loeqe> ef! ,ackbrospe sacs aakoninde n eotoneden a 
e798 daeviob exyasmom ob saofgdt seb molten i 


C23 


considérées de fagon appropriée.” 


En 1964, la Confédération accordait plus de 400 
millions de francs aux cantons en forme de paiements directs. 
Le total d*tun milliard de subventions fut attribué en essayant 


de tenir compte de cette stipulation constitutionnelle. 


Plus de deux cents millions de ces paiements directs 
sont les parts cantonales a ltimpét fédéral pour la défense 
nationale. Un autre article constitutionnel arréte que (art. 41 
ter al. 3, lettre d.) "Ltimpét est percu par les cantons pour 
le compte de la Confédération. Trois dixiémes du produit brut 
de ltimpét sont attribués aux cantons; un sixiéme du montant 
revenant aux cantons doit étre affecté A la péréquation financiére 
inter-cantonale." On voit que ctest relativement d'une petite 
somme dott il stagit. Six facteurs différents sont pris en 
considération, dont la population et les rapports entre les 
différents imp6ts directs en vigueur dans le canton. Je 
passerai sous silence des détails de la répartition qui sont 
revisés tous les deux ans. Le principe veut que les cantons 
les plus faibles, compte tenu de la capacité fiscale et de la 
charge fiscale qui sont déja lourdement imposées, recoivent une 
trés grande part dans la répartition. Il en résulte que les 
cantons tels que les Grisons, dont les impédts sont déja 
trés élevés malgré la pauvreté du canton, vont recevoir une 


trés grande partie de ce sixiéme dont nous avons parlé. 


En effet environ six cantons sont censés étre 
capables dteffectuer les taches qui sont les leurs. Les autres 
cantons ne peuvent pas se passer de ce surplus qui provient des 
cantons riches. On prend aux riches pour donner aux pauvres. 


Mais les mobiles sont tout a fait honorables. Je ne cesserai de 
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C24 
répéter ce principe fondamental qui prime les régles 


constitutionnelles et les réalités économiques. Les Suisses 
et surtout ceux habitant les régions favorisées se rendent 
compte de la situation de leurs minorités - qutelles soient 
économique, linguistique ou religieuse. Le systéme comporte 
un sacrifice, mais la fin, représentative d'un idéal, justifie 
les moyens qui sont juridiquement une violation des régles qui 
devraient gouverner un état fédératif. Un peuple paysan 
montagnard posséde des traits humains qui contribuent 4 la 
cohésion suisse. Une minorité catholique équilibre la 
majorité protestante. Des minorités linguistiques constituent 
le troisiéme facteur dans cet €quilibre délicat. Sans 

ces différences fondamentales, la Suisse n'aurait pas de 
raison d'étre. Les réalités économiques et un juridisme 
strict font place & la nécessité dtatteindre un idéal, cotite 


que cotite. 


Ceci nous améne 4 discuter des moyens laissés 4 ces 
vingt-cing états disparates (méme ceux de la Suisse alémanique) 
pour préserver leur identité propre. | 
Bh- er ? : 

AE er RELL 

Méme si un canton suisse cesse d'tétre une entité 
économique viable, il doit lui rester les moyens de garder 
son caractére particulier. La migration interne est aussi 
un facteur gui joue contre les cantons, surtout ceux qui 
recoivent des migrants d'une autre langue ou religion. Un 
tiers des Suisses sont établis en dehors de leur canton 
dtorigine; ce ntest qu'une moyenne nationale, certains cantons 
minoritaires ayant des contingents beaucoup plus élevés que 


la moyenne. Il faut mettre les valeurs culturelles au-dessus 
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C25 
des réalités économiques. Ce ne sont pas seulement les 
minorités romandes, italiennes et rhéto-romanches qui lut- 
tent contre la germanisation. Il y a aussi les 18 cantons 
et demi-cantons alémaniques qui ont été fortement différents 
dans l'histoire, et qui eux aussi combattent les tendances 4 


la disparition de leur caractére local, y compris leur dialecte 


La société industrielle conduit a une homogénisation 
des peuples. Les Suisses craignent ces conséquences néfastes 
de l'évolution économique. En laissant aux cantons la souveraine- 
té dans certains domaines spécifiques, ils ont 4 leur disposition 


des moyens efficaces. 


B-41 Langues cantonales ou "Sprachenhoheit" 


Plus bas nous aborderons les articles linguistiques 
de la Confédération suisse. Cette section devrait en toute logique 
Ssuivre l'autre, mais j'ai trouvé plus féconde ltapproche qui met 
les pouvoirs respectifs des cantons et de la Confédération les uns 


a c6té des autres. On verra bien que les compétences respectives 


sont de deux genres différents. 


Du point de vue canadien la question des langues au 
niveau cantonal mérite notre attention particuliére. La Suisse 
est officiellement tri-lingue, ceci au niveau fédéral. Mais au 
niveau cantonal, le canton est maitre dans ce domaine, et dans 
les cantons bilingues, le choix de la langue officielle se 
fait au niveau du district ou de la commune. Ceci signifie 
que dans le canton de Zurich, la langue officielle du canton 
et des communes est l'tallemand. Point d*tautre langue officielle 
fédérale nty est reconnue. Dans le canton de Vaud par exemple, 


il en va de méme mais pour le francais. Au Tessin la méme 
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C26 
régle nous donne l'titalien comme langue officielle au niveau 
fédéral, mais au niveau cantonal les deux autres langues ne 
jouissent dtaucun statut spécial. Annexés 4 cette étude se 
trouvent quatre rapports sur les quatre constitutions des 
cantons ou plus dtune langue posséde un statut officiel. Les 
mémes regles stappliquent mais 4 l1'échelon de ltorganisation 


politique inférieure. 


Je me suis servi de ltexpression allemande de 
"Sprachenhoheit™ qui se traduit en francais par la souveraineté 
dans la question de l'emploi des langues. J'ai employé plusieurs 
mots en francais pour ete faire ressortir ltidée de cette 
souveraineté cantonale primordiale. Ceci est moins important 
pour les cantons alémaniques, mais j'ai suggéré ci-haut 
que le principe joue 1a aussi un réle. En pratique ce principe 
veut dire que tous les rapports entre le canton ou la commune 
et ses résidents doivent se faire dans la langue officielle. 

La langue légale, celle de ltinstruction publique et celle de 
tout rapport de caractére officiel, est la langue officielle du 


canton. 


Nous expliquerons plus tard les effets juridiques de 
ce principe qui est en opposition avec ltarticle 116 de la 
Confédération qui déclare que les trois langues sont officielles. 
Aussi la question des libertés personnelles se pose-t-elle et 
recevra-t-elle notre attention ultérieurement. Soit dit ici que 
la "Sprachenhoheit", et son corrolaire le "Territorialit&tsprinzip", 
constitue la meilleur défense que possédent les cantons dans 
leur lutte contre ltinfiltration culturelle. L'ton stimagine 


facilement ce qui se passerait pour une ville comme Genéve si 
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l'on reconnaissait l'tallemand; plus dtun quart des résidents 


de Genéve sont de langue maternelle allemande. 


Je ntentends pas tromper mes lecteurs. Si l'on respectait 
& la lettre ce principe, la question linguistique ne pourrait se 
poser en Suisse. En effet, tous les problémes linguistiques 
trouvent leurs racines profondes soit dans une violation du 
principe soit dans l*tincapacité de ltexécuter, ce qui contra- 
rierait les libertés personnelles. Je parle expressément du 


Tessin et des Grisons et en partie de la question jurassienne. 
Bh-2 L'Education 


Pour porter leurs fruits en faveur de la préservation 
de l*tautonomie culturelle locale, la compétence dans les autres 
domaines ne serait d*aucun secours si le principe sus-mentionné 
n'était pas la régle. Une étude a été consacrée 4 1téducation 


en Suisse. Je référe mes lecteurs 4 celle-ci, mais leur rappel- | 


le les faits suivants. 


La Confédération est intervenue dans le domaine de 
l'*éducation pour des raisons financiéres mais aussi par 
certains moyens ayant pour but dtunifier d'une certaine 
fagon ee eee finaux de l'éducation. En réalité, la 
Confédération a établi des standards minima que la plupart 
des cantons dépassent. La matiére des études &a:.tous les 
niveaux est le domaine des cantons. En effet, les divergences 
des programmes de cours reflétent le caractére de chaque canton 
et le désir de préserver leurs traits particuliers. De 
premiére importance parmi les prérogatives dans le domaine 
de ltinstruction publique est le choix de la langue d'tinstruction. 


Aucune école, exception faite de l*técole francaise de Berne, ne 
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recevra des fonds publics 4 moins que l*instruction ne se donne 
dans la langue du canton, ou, pour les cantons bilingues, 


dans celle du district ou de la commune. 


Ctest par l'éducation et surtout par une instruction 
primaire poussée, que l'on parvient a instaurer ce sentiment 
qui fait de tout Suisse dtabord un citoyen de sa commune, 
ensuite de son canton et subsidiairement un Suisse. La loi 
fédérale sur la naturalisation illustre le mieux comment les 
loyautés patriotiques émanent de la base. Avant de pouvoir 
devenir Suisse, en premier lieu on doit posséder la bourgeoisie 
communale et ensuite la citoyenneté cantonale est accordée. 
Lorsque le Canadien francais se dit d*abord Québécois, cela 
frappe les Canadiens anglo-saxons ou bien nous trouvons cela 
une illustration d'un manque de patriotisme. Or ctest exacte- 
ment le cas en Suisse; on est Suisse en dernier lieu, ctest-a- 
dire aux yeux de ltétranger. C*test dans les écoles que l'on 
acquiert ses loyautés patriotiques; l'un des buts de l*'école 
en Suisse est justement cela. La diversité dans l'éducation 
a ses inconvénients économiques dans un pays ou la migration 
interne est intense, mais les avantages "spirituels" l*emportent. 
Etre Suisse ne signifie pas l'uniformité, au contraire, la 
lecon de la Suisse veut que le respect de la diversité confére 


& la personne le qualificatif de "Suisse". 


B43- La culture et la religion 


Le premier de ces mots est trés vague. Ici jtentends 
le sens étroit du mot, 4 savoir: les arts, la science, le 
folklore et bien sir l'éducation dont nous avons déja parlé. 


La religion aussi fait partie de cette "culture". 
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Une étude 4 part traite de la culture en Suisse. 
Pendant un séjour en Suisse, j'ai souvent posé les questions 
Suivantes: Quelle est la politique culturelle fédérale de 
la Suisse? Stil y en a une, qui en est responsable? etc. 
On mta toujours répondu qutil ntyena pas. Ctest un domaine 


cantonal et communal; il n'y a pas de ministére de la culture. 


Ltexplication des sources des stimulants 4 l'activité 
culturelle nous rassure sur la maturité de la nation suisse 
ainsi que sur la valeur de son systéeme d'téducation. Les cantons 
suisses encouragent les arts (la musique, le théatre, les beaux- 
arts) mais pas dtune maniére excessive. Dans certains domaines 
(préservation des monuments historiques, par exemple) la 
Confédération donne des subventions. La Fondation Pro Helvetia a 
été crée pour encourager les diverses formes d*texpression de la 
culture en Suisse. Mais la conclusion de l'étude culturelle 
démontre que l'aide qui existe provient principalement des cantons 
et des communes. En effet, le peuple est censé étre assez formé 
pour éviter les moyens factices dont se servent certains pays 
pour promouvoir les activités culturelles. Je fais allusion 
aux moyens fiscaux ern faveur au sud de la frontiére canadienne, 
et de la "socialisation" de la culture que connait le Canada. En 
Suisse, ainsi quten Europe, la maturité intellectuelle de la 
population est censée @tre assez élevée pour reconnaftre les 
valeurs immatérielles. On aime. croire qu'il ne doit pas étre 
nécessaire de créer un organisme étatique pour améliorer 
les traits intellectuels du peuple, ce qui ntanpaehe pas que 
la France « posséde un ministére de la Culture et que certaines 
communes suisses jouent un réle important dans ce domaine. Le 
,fédéralisme suisse veut que les activités culturelles, qui pré- 


sentent le mieux les traits locaux, soient une affaire cantonale. 
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C30 
Quiconque connait la Suisse sait que la question 
linguistique a toujours été subordonnée a celle des religions. 
A partir du l6e siécle, la Suisse fut partagée en parties 
protestante et catholique. Ces deux religions donnérent 
naissance a deux perspectives politiques fondamentalement op- 


posées. 


En 1848, la Confédération évita ce probléme épineux 
en instituant une séparation entre l'Eglise et 1'Etat mais non 
sans avoir inséré quelques articles dans la Constitution au 
détriment des catholiques 4 ltinspiration du parti radical 
anti-clérical. Mais le gouvernement fédéral réussit 4 rester 
au-dessus des divergences religieuses entre les cantons; 


ceci fut essentiel a la survie de la Confédération. 


kn se faisant la Confédération a laissé aux cantons 
toute liberté dans leur attitude envers les deux religions. 
Il est remarquable de constater que seulement trois cantons, 
Genéve, Neuchatel et B&le-Ville, ont adopté la séparation de 
1*Etat et de l'Eglise. Dans 22 des cantons, il existe une 
Eglise étatique qui percoit des impéts (la seule maniére 
de les éviter est de renoncer 4 sa religion). Cette 
souveraineté religieuse présente quelques avantages ainsi 
qutun certain nombre dtinconvénients surtout si l'ton voit 


les choses dans notre perspective libérale. 


On peut résumer les avantages en insistant sur le 
réle essentiel qu'a joué la religion dans l'histoire des 
divers cantons. C*test moins dans les cantons protestants 
que dans les cantons catholiques que l'Eglise joue un réle. 
Ltorganisation étatique dans les cantons catholiques démontrent 


ltinfluence prépondérante de ltEglise. L*téducation est 
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C31 
orientée autour de la religion. Cette influence de la 
religion rend le mode de vie trés catholique et trés con- 
servateur. Ces attaches 4 la religion favorisent le 
conservatisme politique qui signifie la préservation du 


fédéralisme. 


Les différences religieuses apparaissent dans. certains 
cas de discrimination. Il est surtout évident dans le refus 
de plusieurs cantons de subventionner des écoles religieuses 


minoritaires. 


Les derniéres vingt années ont témoigné dtune réduction 
sensible de la signification des divergences religieuses en 
Suisse. La migration interne a fait capituler quelques-unes 
des forteresses protestantes ou catholiques. On pense 
davantage aux choses matérielles et l'on ne cherche plus a 


noyer sa misére économique dans les illusions religieuses. 
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Je ntaurai pas présenté une énumération exhaustive 
des compétences respectives des cantons et de la Confédération. 
Ici je parle d*une compétence résiduelle des cantons. Le droit 
suisse est codifié au plan fédéral, mais les cantons ont gardé 
ce brin de compétence pour les aider a lutter contre les tendances 
unificatrices de ces codes fédéraux. La procédure légale 
varie dtun canton 4 ltautre, et ltorganisation judiciaire 
est aussi une compétence des cantons. Les effets du droit 
ne découlent pas uniquement de la loi écrite, ctest-a-dire 
des régles juridiques et de leurs sanctions. Les Suisses 
croient avoir trouvé le contrepoids nécessaire pour lutter 


contre 18 centralisation qui résulte des codes fédéraux, 
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en laissant ltadministration de la justice aux cantons. 
La procédure légale (ainsi que ltorganisation judiciaire) 
est devenue un moyen efficace A la disposition des 
cantons pour atténuer les effets néfastes qu'auraient 
provoqués les codes fédéraux en eux-mémes. Les cantons 
arrivent donc 4 adapter la loi a leurs particularités 


propres. 


Les cantons ont mieux réussi dans le droit civil 
que dans le droit pénal 4 faire des interprétations qui tien- 
nent compte du caractére linguistique ou religieux du canton. 


De nombreux exemples pourraient étre cités pour illustrer 


1 
les différentes applications de la loi suivant les cantons. 


Ltexistence de la procédure cantonale ajoute de la valeur 
aux textes italiens et frangais des lois. De cette maniére, 


méme le texte italien devient une oeuvre de droit vivant. 


C45 - Q j Sco c Lt . 

Je trouve que ce serait utile de résumer les 
derniéres quelques sous-sections pour mettre au clair ma 
pensée, ou plutdt mon interprétation du fédéralisme suisse. 
Depuis 1848, et bien avant, les états traditionnellement 
autonomistes craignaient la tendance vers la centralisation. 


De nos jours ces mémes états voient se rétrécir leur 


1. Un exemple est l*tapplication des articles du Code civil 
se rapportant au divorce. D*taprés le code, ltincompa- 
tibilité suffirait comme cause, mais il est presque 
impossible dtintroduire une demande de divorce dans un 
canton catholique. Ceci n'est possible qu'a cause de la 
procédure cantonale. 

2. E. Thilo, Note sur l'égalité et sur 1! 

j j »p.262. "Le texte allemand, dans les actes 
législatifs fédéraux,ne ltemporte pas en principe sur les 
autres textes officiels." Nombreux sont les cas ow les 
textesfrancais et italien se sont mieux conformés aux dé- 
sirs du législateur, surtout en droit pénal ou l'tinterpré- 
tation est restrictive. 
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C33 
souveraineté. L'texpression "cantons souverains" de la 
Constitution a perdu tout son sens juridique. Mais le 
juridisme strict ne peut échapper aux réalités économiques 
(la plupart des cantons ne sont point des entités économiques 
viables); ctest dans ltesprit de la Constitution, qui se 
manifeste dans les pouvoirs d'texécution laissés aux cantons 
par exemple, que nous allons trouver une solution au dilemne 
de l'Etat fédératif. Ltespace 4 ma disposition ne m'ta pas 
permis de traiter de tous les aspects du partage des pouvoirs 
dtune fagon détaillée. J*tai relevé les compétences essentielles: 
celles qui font de l'Etat central l'tagent de la puissance 
publique absolue et celles qui garantissent aux cantons la 
meilleure possibilité de faire respecter leurs traits | 


caractéristiques. 


C. ae f ; AG 3 
| A premiére vue le référendum facultatif ou obligatoire 

doit paraitre une arme puissante dans les mains du peuple. 

On dirait qu'il réduit 4 néant le réle du législateur, le 

représentant légal du peuple. C'est en partie vrai, étant 

donné que le peuple recourt assez souvent a ce dernier 

ressort pour empécher certaines législations. Mais nom- 

breuses sont les lois qui échappent au référendum,ce qui 


implique une confiance populaire dans le parlement, et un 


pouvoir d'tadaptation du parlement 4 la volonté du peuple. 


Le référendum nous intéresse autant du point de vue 
de ses caractéristiques légales que de celui du comportement 
politique qu'il provoque. Je me bornerai ici au fonctionnement 


technique du référendum. 


La constitution revisée de 1874 introduisit ce qu'on 
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C34 
appelle le référendum législatif facultatif par lequel trente 
mille citoyens pouvaient demander une votation populaire 
sur une loi fédérale. Le délai référendaire est de 90 jours 
& partir de la publication dans la Feuille fédérale. Le 
délai écoulé, ou bien la loi acceptée en votation populaire 
par la majorité du peuple, la loi entre en vigueur. (Ce 
ntest pas toute la législation qui émane de 1'tAssemblée 
fédérale ou du Conseil fédéral qui est passible de référendum. 
Seuls la loi fédérale et ltArrété fédéral de portée générale 
le sont. Les Arrétés fédéraux ordinaires qui sont normalement 
les clauses dtéxécution ne sont pas sujets au référendun. ) 
En 1949, une revision constitutionnelle a institué le 
référendum pour l'Arrété fédéral ou Arrété du Conseil fédéral 
accompagné de la clause d‘turgence. La mesure ne peut rester 
en vigueur que pendant deux ans et doit étre soumise au 
peuple avant la fin d'une année. L'tacceptation par le peuple 
permet 4 la mesure de rester en vigueur pendant encore une 
année. Si elle est refusée, l'abrogation est immédiate. 
Le Conseil fédéral se servait souvent de cette clause 
dturgence afin d'téviter le référendum. L*introduction des 
référenda dans ce domaine par une initiative constitutionnelle 
populaire témoigne de la sensibilité du peuple suisse aux 
abus de pouvoir qui en avait resulté. (L'temploi du référendum 


sera discuté dans l'étude sur le comportement politique). 


Un dernier cas du référendum, qui dans le proche 
avenir pourrait reprendre de son importance, est celui qui est 
facultatif en cas de conclusion de traités internationaux 
de durée illimitée ou de plus de 15 ans. Ce fut sous la forme 
dtune revision constitutionnelle du 30 janvier 1921 que ce 


référendum vit le jour. I1 était alors question de l'entrée 
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C35 
de la Suisse dans la Ligue des Nations. La majorité des 
cantons et du peuple ratifiérent l'tadhésion de la Suisse 
en 1921. Un accord dtassociation avec le Marché commun 
pourrait sonner la fin de la Confédération suisse. On se 


rend compte alors de ltimportance de ce référendum. 


Il est impératif de ne pas confondre le référendum 
avec ltinitiative législative que possédent tous les cantons. 
(La Constitution fédérale stipule que les Constitutions 
cantonales doivent mettre a la disposition du peuple le 
référendum et l*initiative législative ainsi que les 
‘Clauses de revision constitutionnelle dont nous parlerons 
tantét.) Des initiatives constitutionnelles sous le 
patronage du parti socialiste ont tenté plusieurs fois 
dtinstituer ltinitiative Veptatacive fédérale, la derniére 
fois en 1959, mais chaque fois le peuple et les cantons l*tont 


rejetée 4 une trés grande majorité. 


D- Revision constitutionnelle 

Dans une étude comparative, les clauses de she stipes 
constitutionnelle, surtout celles qui mettent ce pouvoir 
entre les mains du peuple, nous intéressent davantage. 
Les sources possibles dtinitiative sont multiples. Je dis- 


cuterai de chacune en détail, mais non pas dans l'tordre 


1. Plusieurs observateurs trouvent qutune adhésion de la 
Suisse a la CEE dans sa forme actuelle signifierait 
la disparition de la Suisse et de toutes les autres 
nations membres du Marché commun. 
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C36 
chronologique de leur introduction dans la Constitution 
fédérale. Nous verrons comment 1tensemble des lois fédérales 
a pu étre adultérée par ltinsertion de quelques revisions qui 


ntétaient que de la législation ordinaire. 
Dl- Jnitiative populaire 


Abstraction faite de la clause sur les traités interna- 
tionaux qui sont d'un caractére constitutionnel, la clause 
qui gouverne ltinitiative constitutionnelle pour revision 
partielle populaire fut la derniére a entrer dans la Constitution. 
Elle date de 1891 et le peuple suisse n'a pas été A court dtoc- 
casions pour sten servir (plus de 70 fois dans les 70 ans). 
Avant de parler de son efficacité et des abus qu'elle a provo- 


a 


qués, je mtarréte 4 ses caractéristiques techniques. 


s 


Cette revision fut adoptée a l*tinitiative du parlement 
afin d'téviter des abus de ltinitiative de revision constitution- 
nelle totale. En effet, cinquante mille citoyens peuvent demander 
une revision constitutionnelle partielle ou govaes La distinction 
est trés importante. Si une revision totale est demandée (avant i 
1891 souvent pour introduire un seul article) la procédure 
différe de celle de la revision partielle. Si les chambres 
acceptent la revision, ou bien si le peuple et les cantons 
ltacceptent aprés refus des chambres, les élections ont lieu 
immédiatement afin de former une assemblée constituante. Ctest 
le seul moyen de faire dissoudre le parlement. La nouvelle 
Constitution (1874) doit étre soumise 4 la votation et acceptée 
& double majorité. Dans le cas de revision partielle, les 
Chambres ont la possibilité de refuser, recommander ou présenter 


un contre-projet. Cette initiative est sujette aussi 4 la 
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037 
double majorité. On comprend facilement comment les abus* 
ont pu se produire. Mais il n'y en a que quelques-uns, 1l'em- 
ploi de ltinitiative ayant été le plus souvent voué a4 l'téchec. 
En fait la Constitution ne posséde qu'une dizaine de clauses 
qui proviennent de ltinitiative populaire. L'une de celles-ci 
fut ltintroduction du scrutin proportionnel, devenu une garantie 


de la représentation de la plupart des minorités en Suisse. 
D2- itiati "Assemblé édé 


Les rédacteurs de la Constitution de 1848 se rendirent 
compte que leur oeuvre ne serait pas parfaite, done qu'il faudrait 
assouplir ce document. Pour ce faire ils ont ajouté 4 la Cons- 
titution quelques provisions de revision partielle ou totale. 

Nous avons vu comment ces compétences furent étendues au peuple, 
dtabord en 1874 pour la revision totale et ensuite en 1891 


pour la revision partielle. 


Ltune ou l'autre des Chambres ou toutes les deux peuvent 
prendre l*initiative d*tune revision partielle ou totale. Dans 
les deux cas les propositions doivent 6tre soumises 4 une votation 
qui nécessite la double majorité pour acceptation. Si l*une des 
Chambres adopte un projet de revision totale, le peuple et les 
cantons sont appelés 4 trancher. Stils acceptent, la procédure 


de revision totale stensuit. 


On ne parle presque plus de revision totale, il n'y 
a eu que deux demandes de revision totale depuis 1891, l*une 


du canton de Bale et l'autre d'un député au Conseil des Etats, 


1. Il n'ty a pas dtinitiative législative, done les Suisses sont 
tentés dtinsérer dans la Constitution des lois de caractére 
non-constitutionel. Un exemple est article 32 ters - 
interdiction de l'absinthe. 
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C38 
en 1965. Mais les inititatives de revision partielle 
provenant du Parlement sont nombreuses. Vu que les réussites 
sont nombreuses, environ les deux tiers, nous pouvons constater 
a nouveau que le Parlement refléte assez bien la volonté du 


peuple. 


D3- R . s a Sa Let tj t ] 
Je nten parlerai que briévement vu que la section 
suivante est consacrée 4 la part des cantons dans la formation de 


la volonté centrale. 


Les cantons ont rarement exercé leur droit dtinitiative 
de revision cantonale. Un canton peut présenter une demande 
de revision (partielle ou totale) au Conseil fédéral qui peut le 
soumettre a l'tAssemblée fédérale. Ctest une prérogative du 
Conseil fédéral de juger de l'opportunité et du fond de la 
demande. Ctest ainsi qutil a refusé en 1961 de soumettre une 
demande de revision totale faite en 1946 par le demi-canton 
de Bale-Ville. Par contre la revision partielle qui sera demandée 
lors de la réunion des deux Bales sera certainement soumise aux 
chambres et au peuple. Les cantons possédent le droit d'tinitiative 
constitutionnelle, un certain nombre de cantons peuvent présenter 
une demande de revision qui est sujette aux mémes régles de 


procédure que celle qui émane du peuple. 


Cette description, ou bien ntimporte quel autre résumé 
des provisions de revision constitutionnelle, nous ferait penser 
que la Constitution suisse ntest pas un document tres rigide et 
qu'au contraire ele n'ta pas beaucoup plus de valeur qu'une loi 
fédérale ordinaire. Une majorité de peuple équivaut le plus 
souvent (116 fois sur 120) 4 une majorité des cantons. Aussi 


trouvent-on insérées dans la Constitution certaines lois trés 
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C39 
ridicules (la plupart ne sont pas exécutées a la lettre). Mais 
le nombre dtéchecs qutont recus les tentatives de revision (50%) 
ainsi que ltesprit de la Constitution démontre que certains 
articles, les plus fondamentaux, ont un caractére sacré. On 
ne pourrait imaginer qu'une initiative, d*ou qutelle vienne, 
cherche 4 modifier les caractéristiquesfondamentales de l'Etat 
suisse. Je parle de la plupart des libertés personnelles, du 
caractere fédératif, des trois langues officielles, de l'aspect 
collégial du Conseil fédéral etc. Malgré cette apparence souple 
de la Constitution, il nty eut qutune revision (le scrutin 
proportionnel) qui ait modifié radicalement le caractére de 
l*Etat suisse, et ceci dans un sens favorable aux principes 


généraux qui guident la vie politique en Suisse. 
E- R6 Canto i fe) , 


Notre exposé des compétences respectives des cantons 
et de la Confédération présente une image pessimiste de la position 
véritable des cantons au sein de la Confédération. Malgré la 
perte de la plupart des éléments fondamentaux de leur souveraineté 
ils constituent encore des entités politiques et, comme telles, 
ont une voix, surtout dans la formation de cette volonté centrale 
qui agit dans tous les domaines ov ils ont soit perdu leur 
compétence, soit partagé ces compétences. Les voies légales 
ouvertes aux cantons en tant que personnes juridiques dans le 
droit public suisse nous renseignent sur l'tampleur de la protection 
qutils ont conservée contre les empiétements d'un gouvernement 
fédéral sur leurs propres pouvoirs. Il y a cing domaines ou 
la Constitution a prévu que les cantons participent au pouvoir cen- 
tral, soit par consultation, soit par initiative, soit par 


représentation. 
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CLO 
El- Initiative législative 
Le réle que peuvent jouer les cantons est actif et 


passif, ou bien positif et négatif. Le cété positif se trouve 


exprimé dans le droit dtinitiative législative. Un canton 
peut soumettre une mesure législative par correspom ance au 
Conseil fédéral qui doit la présenter au Parlement. Ctest 


une mesure qui est rarement utilisée.. 


E2- Référendum législatif 


Huit cantons peuvent demander qutune des formes de 
législation soumises au référendum fasse ltobjet d'un vote 
populaire pourvu que la demande parvienne aux autorités fédérales 
avant le délai référendaire. C'est l'équivalent du référendum 
populaire dont nous avons déja parlé. Ctest ltun des pouvoirs 
négatifs que les.éantons ont ailelr dispositi#én, -Il.est trés. 
probable que si les cantons demandaient la votation, ils expri- 


meraient la volonté générale de leurs cantons respectifs.. 


Il est intéressant de spéculer sur le processus par lequel 
la constituante de 1848 arriva au chiffre de huit cantons. Si 
l*on se souvient du Sonderbund, on voit immédiatement qu'il se 
composait de sept cantons, et qu'on pensait qu'ten recevant une 
demande de référendum formulée par huit cantons on éviterait une 
coalition de ces cantons pour bloquer ou du moins retarder toute 
législation. Encore une fois on se rend compte de l'tinfluence 
du contexte historique sur plusieurs articles de la Constitution. 
En tout cas, existait déja a cette époque le référendum populaire 
que le Conseil fédéral réussit 4 »éviter - par la clause d*ur- 
gence attachée a des Arrétés fédéraux, ce qui les soustrait au 


référendum. Des mesures qui portérent atteinte aux cantons 


furent également promulguées en vertu des pleins pouvoirs accordés 
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au Conseil fédéral lors des deux guerres mondiales. 
E3- Revision constitutionnelle: la double majorité, celle du 
peuple et celle des cantons. 


Nous avons déja parlé des possibilités dtinitiative 
cantonale an matiére constitutionnelle. Mais ctest moins 
ltinitiative populaire ou cantonale qui va provoquer une 
accentuation des pouvoirs centraux au détriment des compétences 
cantonales. A quelques exceptions prés, la plupart des nouveaux 
articles constitutionnels équivalent 4 un renforcement des 
pouvoirs centraux. La revision totale de 1874 fut la premiére 
dtune série de mesures qui ont abouti a4 une consolidation des 
pouvoirs fédéraux. A plusieurs reprises, le résultat final 
ne fut obtenu qutaprés plusieurs votes populaires. Le passage 
a la Confédération des pouvoirs législatifs en droit pénal 
et civil ne staccomplit qutaprés avoir été rejeté par le peuple 


a deux reprises. I1y a bien d'tautres exemples. 


Mais la stipulation la plus importante dans les régles 
qui gouvernent la votation constitutionnelle est celle de la 
double majorité des cantons. On peut arriver 4 une majorité 
cantonale, et cela est survenu deux fois dans l*thistoire suisse, 
avec un vote populaire dépassant a peine un tiers des citoyens 
suisses. L'thistoire suisse a démontré que si une acte cons- 
titutionnel enlevait trop aux cantons, une coalition de 
minorités se formerait pour écraser la majorité apparente qui 
est alémanique et protestante. Lorsque les cantons romands 
se coalisent, tout a fait inconsciemment, avec les cantons 
catholiques pour opposer une mesure centralisatrice, la majorité 
disparait. Les cantons catholiques sont principalement alémaniques 


et les cantons romands sont protestants. 
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Lescas de votes constitutionnels ne sont pas les seuls 
instances ot l'on suppose que la volonté dtune majorité de 
cantons peut différer de celle de la majorité du peuple. fI1 
y en a un autre prévu par la Constitution: le Conseil des 


Etats. 
E4- Conseil des Etats 


Aux Etats-Unis on ltappelle le Sénat; la Chambre haute 
suisse en est une copie. Ce ntest pas ici qu'on discutera du 
comportement politique en Suisse, mais pour comprendre le réle 
fédéral que devait jouer le Conseil des Etats il faut étudier 


sa composition. 


Chaque canton élit deux membres &4 ce Conseil (1 par demi- 
canton). La maniére de faire l'élection et la durée du mandat 
varie suivant les cantons ce qui signifie que le Conseil n'est 
jamais entiérement renouvelé. Bien que la Constitution 
stipule que les députés doivent voter sans instruction, l*in- 
clusion méme de cette Chambre fut destinée a défendre les 
droits des cantons et a atténuer les tendances centralisatrices 


de la Chambre du peuple. 


Ctest dans une étude des membres de ce Conseil qu'on 
découvre combien son réle peut étre efficace. Pour la Chambre 
actuelle on constate d'tabord une représentation plus que pro- 
portionnelle des partis de la droite. Il n'y siége que trois 
socialistes. Ceci est le résultat du scrutin majoritaire adopté 
a tous les niveaux cantonaux ot les députés peuvent étre élus 


soit directement par le peuple, soit par leurs représentants. 


Le Conseil des Etats, 4 part le large contingent de 


magistrats cantonaux, a dans son sein des représentants des mino- 
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C43 
rités linguistiques et religieuses, qui, coalisés, forment 
une majorité dans la Chambre. Ceci signifie qu'il peut 
bloquer toute législation qui ne lui convient pas. S?*il 
n'y a pas dtaccord entre les deux Conseils aprés épuisement 
de la procédure destinée 4 amener une entente, le projet sera 


abandonné. 


Mais ce ntest pas seulement dans les affiliations 
politiques qu'on voit la représentation des intéréts locaux, 
mais aussi dans les occupations des conseillers aux Etats. 

Un seul canton, le Tessin, interdit 4 ses magistrats cantonaux 
(Conseillers dtEtat, juges cantonaux, députés au Grand Conseil) 
de siéger aux Chambres fédérales. Tous les autres cantons 

ont profité de la possibilité dtenvoyer 4 Berne des magistrats 
cantonaux, qui savent le mieux quels sont les vrais intéréts 

du canton et comment les défendre. Environ la moitié des 
conseillers aux Etats indiquent comme occupation celle de 
magistrat cantonal. lLe Conseil national compte également 


parmi ses membres un certain nombre de magistrats cantonaux. 


Cette représentation des gouvernements cantonaux donnent 
ltassurance 4 ceux-cidefaire entendre leurs voix au niveau fédéral. 
Je trouve que la présence de magistrats cantonaux aux Chambres 
fédérales se concilie difficilement avec l'article qui interdit 
le vote avec instruction. 

projet des leis. 

La plus grande partie de la législation qui est votée par 
les Chambres fédérales €émane du Conseil fédéral, parfois comme 
le résultat d*une motion au parlement. La longue procédure qui 


a lieu avant ltachévement du projet final nous ferait penser que 
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le Conseil fédéral désire que son projet soit adopté par les 
Chambres tel quel. La Constitution arréte qutavant la préparation 
dtun projet, le Conseil fédéral doit consulter toutes les 
organisations intéressées. (On ne mentionne pas les partis 
politiques). On a souvent décrit la préparation dtune loi 
comme un "marchandage" entre les diverses associations 
faftiéres intéressées aux projets. Le canton ntest pas un 
partenaire dans ce "marchandage" mais il doit étre consulté 
lors de la préparation de tout projet de loi. Le principe veut 
que la Confédération n*timpose pas de mesures contraires aux 


intéréts des cantons. 


J'ai cité cinq voies par lesquelles les cantons participent 
a la formation de la volonté centrale. Aucun de ces moyens ne 
constitue un véto bien qutune revision constitutionnelle puisse 
étre refusée par la majorité des cantons. Ici encore, les 
dispositions juridiques ne forment que les soupapes contre des 
abus de pouvoir pouvant résulter des rapports qui doivent 
régner entre les cantons et la Confédération. L'tesprit 
de la Constitution, qui implique une coopération entre les 


deux instances, prime la lettre de la loi. 
E- Arti j j C 7 i j : 


En fait, seulement deux articles tombent sous cette 
rubrique. Celui qui concerne le choix des juges du tribunal 
fédéral est discuté ci-haut. Ctest l'article 116 (qui arréte 
que le frangais, ltallemand, et l'italien sont les langues 
officielles et que celles-ci, plus le rhéto-romanche, sont 
les langues nationales de la Suisse) qui est la seule base 
légale de tous les droits linguistiques en Suisse. Ctest - 


s 


cet article qui reconnait 4 ces langues un statut officiel, 
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mais uniquement au niveau fédéral. 
F-1 Article 116 - son histoire, une introduction 


Les chapitres précédents tracent les lignes générales 
de la Constitution. Ce chapitre, cet article, ses conséquences 
étendues, doivent 6tre clarifiés si nous voulons tirer quelques 


1 
enseignements du systéme suisse. 


Nous savons déj& comment l'égalité des langues a été 
reconnue en Suisse. (Voir ltintroduction). Plusieurs explica- 
tions du "libéralisme linguistique en Suisse", ont été proposées; 
j'en avance quelques-unes moi-méme, mais je tenterai de me 
limiter aux questions strictement juridiques sans tomber dans la 


spéculation. 


La langue nous permet de formuler nos idées et de 
communiquer avec autrui. Donc, la législation en matiére 
linguistique doit tenir compte de la reconnaissance ou du 
refus de reconnaitre une langue dans les milieux officiels, 
dans un district donné, dans un tribunal, dans les affaires 
privées; ce sont 14 quelques-uns des domaines ow la question 
de langue se pose. La reconnaissance d'une ou de plusieurs 
langues implique que certaines des libertés personnelles soient 
limitées. Une langue reconnue au niveau fédéral doit-elle 
l'étre au niveau cantonal? Peut-on forcer quelqutun de langue 
italienne de stexprimer en allemand 4 Bale? Une multitude de 


questions viennent 4 l'esprit. 


1. Les deux principales sources de cet exposé sont C. Hegnauer, 
Das Sprachenrecht der Schweiz (Zurich, 1947) et M. Pedrazzini, 


la Lingua italiana nel diretto federale svizzero (Locarno, 1952). 
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Les principes légaux qui seront abordés dans cette 
section sont les suivants: nous ferons la distinction entre 
langue nationale et langue officielle. En 1848 et 1874 l'*tar- 
ticle 116 arréte que ltallemand, le francais et l'titalien 
sont les principales langues nationales de la Suisse. Le 
qualificatif de "national" comportait la signification de 
reconnaissance officielle. Mais l'tadjectif ™"principale” veut dire qu'une 
autre langue ou langues sont courantes en Suisse. Deux mouvements 
nationalistes provoquérent des réactions nationales avec des 
conséquences linguistiques en Suisse entre les deux guerres. 
Trois des groupes linguistiques suisses se sentaient menacés: 
le rhéto-romanche (surtout le ladin), ltitalien et dans une 


moindre mesure ltallemand. 


Pour la partie alémanique de la Suisse, on vit un 
retour aux dialectes. Ceux-ci condamnés au début du siécle 
reprirent de 1*importance. Ce furent cependant les parties 
italienne et rhéto-romanche de la Suisse qui sentirent la menace 
de l'tItalie fasciste. L'*Engadin surtout, ou l'on parlait le 
ladin, sentit les pressions italiennes. Le linguistes du voisin 
du sud affirmaient que le ladin ntétait qu'un dialecte italien. 
A ltinitiative du Grand Conseil des Grisons sur demande des 
organisations rhéto-romanches, une revision de l'article 116 
eut lieu. En 1938, une large majorité du peuple et tous-les 
cantons adoptérent le nouveau texte gui dit que les trois 
langues anciennement nationales recoiventle statut d'tofficielles, 
et que -Le'rhéto+rohanche dévient “une: Langudimationale, ce qui ‘voulait 
dire une reconnaissance de la minorité qui parlait cette langue. 
Ltaffirmation méme du fait que le rhéto-romanche était une 
"langue" et pas un dialecte, devait démontrer la volonté de 


la Suisse de combattre ltirredentisme italien. Ce fut une 
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affirmation de la volonté nationale de protéger sa diversité 
et méme de ltaccentuer contre les hégémonies qui entouraient 


la Suisse 4 cette époque. 


Nous approfondirons la distinction entre "nationale" 
et "officielle". Il faudra concilier l*texistence de cet 
article et la question de la régle non-écrite de souveraineté 
cantonale en matiére linguistique. En outre, il faudra examiner 
comment se réglérent les conflits entre les libertés personnelles 
(en particulier les libertés dtétablissement, d'expression et 
de commerce et d'tindustrie) et ces principes sus-mentionnés. 
Ltexistence de trois textes légaux, chacun ayant la valeur de 
texte original, méne nécessairement 4 des interprétations di- 


vergentes de la volonté du législateur. 


F-11 Langue nationale - sa signification 


Notre discussion se portera sur ltarticle 116 dans 
sa forme actuelle. Le manque dtespace 4 notre disposition 
nous empéche de définir la modification de l'acceptation de ce 
mot qui eut lieu lors de la revision de 1938. Si nous disons 
que "nationale" dtavant 1938 équivaut 4 "officielle" d'taprés 


1938, la distinction entre les deux "nationales". sera la 


méme que celle entre "nationale" et "officielle" de nos jours. 


"Une nation est une ame, un principe spirituel. Deux 
choses qui, A vrai dire, nten font qutune, constituent cette 
ame, ce principe spirituel. L'tune est dans le passé, l'autre 
dans le présent™. Renan définissait une nation dans "Qutest-ce 
qutune nation". Cette citation stapplique 4 la Suisse et 
1'élément qutil faut en relever est l'tabsence dtallusion 4 


une langue nationale ou 4 une race. Ce ne fut que les nations 
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italiennes ou allemandes, tard venues sur la scéne mondiale, 
qui ont insisté sur la nécessité dtune langue ou race commune. 
Les grandes nations européennes ne se rendirent compte de 
ltexistence de leur langue commune qu*aprés étre devenues 

des nations solidement établies. On comprend facilement la 
distinction entre les deux définitions possibles d'une nation. 
La Suisse se classe évidemment dans la catégorie de Renan, 


autrement la Suisse ntexisterait point. 


Donec il n'y a pas de langue suisse parlée par la nation 
suisse. Mais la Suisse est une nation, ot le facteur de cohésion 
est trés fort. Cette cohésion découle dtun passé plus ou moins 
commun, et d'un nombre de buts qutils gardent en commun de nos 
jours. Mais la Constitution suisse nous dit qu'il y a quatre 
langues nationales en Suisse, ce qui signifie que les quatre 
langues sont reconnues en tant qu'idiome d*texpression du 
peuple suisse. La reconnaissance méme de chacune des langues 
lui confére un statut particulier. D'tun point de wue idéal, 
ltinterprétation de la Constitution accorde a chacune le statut 


dtégalité par rapport aux trois autres langues. 


En réalité le statut de langue nationale est une expression 
de principe. I1 est destiné uniquement 4 la langue rhéto-romanche 
et ntaccorde 4 la personne dont ctest la langue maternelle pas 
plus de droits qutelle nten possédait avant 1938. C*test dans 
les subventions 4 l*tinstruction publique et aux organisations qui 
stoccupent dela protection du rhéto-romanche qu'un traitement 
particulier se manifeste. En Suisse on aime affirmer que les 
minorités n'texistent pas, ou plutét lton préfére ne pas qualifier 


un groupe linguistique de "minoritaire", étant donné que ce terme 


peut comporter un sens péjoratif. 
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La déclaration de quatre langues nationales aeeles comporte 
une obligation de trés grande importance pow le peuple suisse. 
Si quatre langues sont reconnues "de jure", il faut garantir 4 
chacune de celles-ci son développement et, dans au moins un 
cas, sa survie. Je mentionne ceci en passant; jten reparlerai 
ailleurs. Mais il est impératif de se rendre compte de la 
signification que revét la reconnaissance d'tune petite minorité 
linguistique. JI1 stagit non pas de la laisser crever doucement 
mais surement, ce qui semble étre le cas avec le rhéto-romanche, 


mais de tout faire pour l'taider 4 s'épanouir. 


F-12 Les langues officielles 


Si une langue jouit de la reconnaissance officielle, seule 
cette langue ou ces langues peuvent é6étre employées, en principe, 
dans les rapports officiels d'un pays. En Suisse, l*italien, 
le francais et ltallemand sont déclarés langues officielles de 
la Suisse. Qutest-ce que ce statut signifie? Dans quels 
domaines les langues sont-elles reconnues comme officielles? 


Quels sont les effets de la souveraineté linguistique des cantons? 


Pour pouvoir répondre a ces questions il faut se rappeler 
le caractére fédératif de l'Etat suisse. Abstraction faite de 
certaines affirmations qui se trouvent ailleurs, il existe en 
matiére linguistique deux territoires ou deux souverainetés. 
D*une part, il stagit de tout ce qui se passe au niveau fédéral, 
en d'autres mots de toutes les activités de la Confédération. 
Dtautre part, il y a les Cantons et leur "Sprachenhoheit", 
un pilier de leur souveraineté résiduelle, et arme principale 
de la défense de leur caractére particulier local. Nous 


discuterons ici des langues sur le plan fédéral, et lorsque la 
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Confédération existe en tant qutargane décentralisé nous tiendrons 


compte de la souveraineté cantonale en matiére linguistique. 


La Confédération, qui représente 1'Etat en Suisse, se 
compose d'un nombre d'forganes dont le but est de mettre en oeuvre 
la volonté du peuple. En tant que gouvernement d'un peuple 
souverain trilingue, toutes ses activités, fins etc., doivent 


6tre accessibles au peuple qui compose la Confédération. 


Le peuple élit son parlement, constitué de deux Chambres 
ou les trois groupements linguistiques sont représentés et peuvent 
idéalement stexprimer dans leur propre langue. (Une étude sur 
les institutions suisses approfondit la question: dtemploi de 
langues dans celles-ci. Je me bornerai 4 signaler les violations 
du principe légal, qui sont pour la plupart le résultat de con- 
sidérations pratiques pour ne pas dire économiques). En fait 
le député italien ne stexprime que rarement dans sa langue mater- 
nelle. Il n'y a pas de traduction instantanée de ltitalien. 

Les débats importants de cette assemblée sont publiés dans les 
langues originelles sans traduction. Toute la législation 

qui émane de cet organe est publiée dans la Feuille officielle. 
Les textes italiens, francais et allemands de toute loi ou 
arrété fédéral sont considérés comme égaux, bien que le texte 


italien nten soit qutune traduction. 


Le Conseil fédéral est élu par 1l'Assemblée fédérale; celle- 
ci stassure qu'il représente les divers groupements linguistiques 
du pays. La partie italienne nfest pas toujours représentée, 
mais un Suisse italien y siége périodiquement. Tout ce qui 
émane du Conseil fédéral prend sa forme dans les trois langues 
bien que le Conseil délibére presque uniquement en langue 


allemande. 
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C51 
Le Tribunal fédéral, dont les membres sont élus tous les 

six ans par l'Assemblée fédérale, représente les trois parties 
linguistiques du pays. Chaque Cour doit pouvoir entendre un 
procés dans quelconque des langues officielles et les Cours 
criminelles doivent étre composées de membres de chacune des 
langues officielles de la Suisse. Bien que le rhéto-romanche 

ne jouisse pas du statut officiel, le Tribunal fédéral lui 
accorde certaines concessions, telles que depuis 1878 la tra- 


duction gratuite des piéces produites. 


Le Conseil fédéral est responsable de l*torganisation 
et du fonctionnement de l*Administration fédérale. Je vous 
renvoie au rapport de Jean Meynaud sur celle-ci; mais cette 
étude parle plutét du comportement interne des services fédé- 
raux. Ce qui nous intéresse ici, ce sont les rapports qui existent 
entre les divers services et le public, et entre ces méme ser- 
vices et les cantons et les communes. C*test ici que la question 


de territorialité fait ressentir ses effets. 


Les trois langues officielles sont égales. Donc, n‘timporte 
qui, qutil soit une personne juridique de droit privé ou de 
droit public, a le droit de communiquer avec les autorités 
fédérales dans l'une des langues officielles. (Je parle ici 
uniquement des organes centralisés; ceux qui sont organisés sur 
tout le territoire sont sujets A un autre ensemble de régles.) 
Il n'y a pas de limitations 4 ‘cette regle car, par exemple, 
un Alémanique habitant 4 Genéve a le droit de correspondre 
avec Berne en allemand,méme si ceci constitue violation 
de la souveraineté cantonale en matiére linguistique. La 
langue officielle, donc, ne se déterming pas: d*taprés leolieu de 
résidence, thaigi: dtaprés la langue maternelle. Méme au 


Tribunal fédéral, la langue de la Cour dtAppel ou du procés 
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de premiére instance (dans certains cas le Tribunal fédéral peut 
6tre la Cour de premiére instance) est celle du district dtout 
émane le différend. JI1 en va de méme pour les cantons et les 


communes. 


Nous avons déja étudié les Forces armées, qui sont une insti- 


tution fédérale. Veuillez consulter l'étude consacrée 4 ce sujet. 


F 121 Langues officielles dans Jes organes décentralisés 

Pour les détails de ltemploi des langues dans les PTT 
et les CFF, on trouvera une description compléte dans le rapport 
de Jean Meynaud. Je me bornerai 4 énoncer les principes qui gou- 
vernent les rapports linguistiques entre ces corporations gouver- 


a 
“ 


nementales et le public. 


Les PTT et les CFF fournissent des services essentiels au 
public suisse. L'organisation interne suit un plan de décentra- 
lisation régionale. Pour les CFF, on trouve trois sections dont 
ltune, la Suisse orientale, est unilingue. Les deux autres sont 
bilingues. Les Postes sont divisés en neuf arrondissements, et 
le Téléphone en treize. Certaines de ces subdivisions sont 
bilingues et d'autres unilingues. La langue de service est celle 
de la région ou des régions linguistiques desservies. Ctest la 
souveraineté cantonale en matiére linguistique qui a force de 


réglement ainsi que ctest le cas dans les affaires cantonales. 


Ltemploi des langues dans les rapports avec les organisations 
fédérales officielles respectent certaines régles trés simples 
que nous avons énumérées. La reconnaissance d'une langue comme 
officielle n*timplique dans aucun cas une reconnaissance terri- 
toriale. Ctest le seule maniére d*'éviter un mélange des groupements 


linguistiques qui n'taffecterait que les groupements minoritaires. 
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C53 
Il est déja assez difficile de remédier aux effets dtune langue 
étrangére dans les groupements linguistiques minoritaires. Les 
garanties des libertés personnelles empéchent une interdiction de 
ltemploi dtune langue qui n'est pas celle d'une région déterminée. 
Nous allons aborder le conflit qui résulte de la déclaration d'un 
certain nombre de libertés personnelles, et de l*existence de 


ltarticle 116 ainsi que son corollaire non écrit la "Sprachenhoheit". 


On dit que la Suisse est sage. Tant de fois on me lta dit 
pour expliquer des solutions aux problémes politiques qui sont 
irréalisables ailleurs! Trouver un compromis parait étre l'art de 
gouverner en Suisse. La Suisse jouit dtune stabilité politique 
qui étonne tous les observateurs, mais elle l*a réalisée aux 
dépens dtune abdication de politiques controverses. Elle doit se 
- contenter dtune adaptation aux situations, un pragmatisme Ala 
britannique, (ou & la canadienne) sans aucune politique 4 long 
terme. La Suisse est trop fragile, non seulement du point de 
vue linguistique, mais aussi du point de vue religieux et surtout 
économique. La raison d*étre de la Suisse signifie le sacrifice 
de quelques valeurs matérielles pour réaliser son 6tre qui est 


une valeur exclusivement spirituelle. 


Cet préambule doit servir 4 démontrer que la solution 
adoptée en Suisse ne sera jamais la plus désirable mais qu'elle 
est la seule possible si l'on veut garantir la survie de la nation 
suisse. Notre idée de la démocratie idéale comporte un certain 
nombre de principes et de libertés découlant de l'idéologie qui 
ne stest pas encore adaptée aux réalités de nos jours. Quelques- 


unes de ces libertés et principes méneraient 4 l'tanarchie si lton 


ab iets tae rie doSqms. gio: a id | kt | 
‘atidiaiaatitcickales alone POam ae teeta b oat 
cut b dotewintobe af eb ecigest tup vittaee oh vE0 | 
sb estadekxetl ob $e eolionnoereq 283 ‘eb 
sisiodnadoatg®” el tind non erteLfotos. wa 


+2 StI om go efot ob tnsT ogee tates er eup sth aa ee 
gmoe inp sevpkttfoq sem$Ido1qg xus enottuloe esb seupkique weg 
ah gus'L ets$ sts1sq eimotqmos ay tevso1l farpe lias eolisetisorit | 4 


supivtif[og Sitlidate anu’b tivol eeetye a seelue 29 “etrrevwo3 vg 
xus sdeling1 af elle ata <etusdavieedo eel evot snnoss lup 
ea ¢iob eIfR .se21evotsm0o soups tfog @b noissotbds enu"h aneqdb 
ef & ometismasiq mu ,enolianssie xus noisssqebs © enu*h ‘19 sie ze109 ¢ 
anes & amie lies enous anse (oametbeaso sf § wo) ouptann stad . 
ah satog vb tnemefvsa. som ~oligst?t qo1s teo esetwe al _<onrres 
suodue ts xcoighfe: suv eb dakoq wb Egeus elem ,ouplietugatl euv 
aottiisse ef ettingks seetua sl ob oxdS"b coats sd .oupkmonosd 
teo kup etd8 aoe weetisat xv0oq eelfetiesem eave fev acatp Loup ab 
-olleutiuige, tnemevierfioxne aweley env i 


notztufoe sl sup tentnemah & «tiviee tiob efudmesiqg ge0 

Safle tin Lise oldstkesb ela si elemet stee om steisl ne etdgobs 7 
Sie. 

nottan si sb siviwe ef titnsisg duev ao'l be oidkesog elise <n 


nistiso au otroqwoo sisdbt etvetsomab sf 6h edbt s1zol conde a 
typ efgolosbiti eb gnsluoosb 2dt190edil eb te seqioniig sh st Pe tee 
~asespleu) .eruot som eb eitilsé1 xus sé3qsbs stosne seq insite tell gee 


notf te etdoxeans't & tastereném eeqtoniag Jo eStredtl eso ob sone Pies 


Chk 


n'tétablissait pas de limites. La recherche absolue du bien-étre 
personnel n'équivaut que rarement au biases commun, ou de la 
Nation. Nous allons poser une prémisse de base: la Nation existe, 
elle est désirable, les avantages de son existence compensent 
amplement les inconvénients. Elle, comme la démocratie, est le 
moindre des maux d'taprés ltidéologie prédominante de notre société 


occidentale, y compris celle de la Leeecet te 


Parmi ces principes, on trouve toute une gamme de libertés 
personnelles. La déclaration des droits de lthomme de 1789 forme 
encore la base de notre philosophie politique. Je ne tiendrai 
compte que des suivantes: liberté d'texpression (le droit de se 
servir de sa langue maternelle en particulier), l*égalité. devant. 
la loi (mémes droits 4 conditions égales), liberté du commerce 
et de l'industrie et derniérement, ce qui est primordial dans le 
contexte suisse, la liberté d'tétablissement. Cette derniére veut 
dire que tout Suisse peut stétablir ntimporte ou sur le territoire 


suisse, sous réserve de quelques dispositions de droit pénal. 


Par contre ltarticle 116 peut é6tre interprété de deux 
maniéres. La premiére interprétation veut que les quatre langues 
suisses peuvent étre employées rey pegs ou sur le territoire suisse, 
mais en réalité, dans les affaires entre personnes et de droit privé 
on peut; se servir de toute langue., La vraie raison dtétre de cet 
article découle de son interprétation étroite: ces quatre langues 
sont nationales; donc, il faut faire autant que possible pour 
les préserver. Nous allons voir comment une tentative de défense 


trop agressive peut mener 4 des enfreintes aux principes «> 


1. Ctest la prémisse philosophique qui permet une certaine 
restriction des libertés personnelles. 
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sus-mentionnés. Je donnerai un exemple concret pour bien 
illustrer les limites que le Tribunal fédéral a imposées aux 


autorités cantonales. 


La limite habituelle 4 la liberté personnelle s'exprime 
en termes juridiques par la phrase suivante: ltordre public. 
La Suisse est trés fragile; son existence méme dépend de 
l'équilibre précaire qui existe entre les quatre groupements 
linguistiques. Si l'on enléve les trois minorités, la Suisse 
n'taurait plus de raison dtétre. Done la déclaration de l'article 
116 implique que la préservation des quatre langues nationales 
peut provoquer ltinvocation du principe. Telle ou telle activité 
menace ltordre public en Suisse, et par 14 la sécurité méme 
de la Suisse. (Cette interprétation est de Hegnauer et est 


basée sur un avis de Giacometti). 


La liberté dtexpression rencontre des obstacles dans les 
rapports avec les gouvernements cantonaux et communaux. Si l'ton 
choisit de vivre dans une région linguistique donnée, on est 
tenu de se servir de cette langue dans ses rapports avec la 
commune et le canton. Si l'on comparait devant un tribunal de 
cette région, il ne sera pas tenu compte d'une langue maternelle 
étrangere. Les enfants devront, dans plusieurs cantons, fréquenter 
des écoles publiques ot ltenseignement. se donne dans la langue 
de la région. Mais en général, il est impossible de restreindre 
quelqutun dans ltemploi de sa langue maternelle pour ses rapports 


privés avec autrui. 


i. G, Hegneser on. cit., pp. 59-67, 71-79; EB. Thilo, op, cit.; p. 26: 
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Lorsque nous parlons du principe de ltégalité devant la 
loi et de ses rapports avec ltarticle 116, nous faisons allusion 
aux droits d'une personne de comparaitre devant son juge naturel, 
ctest-a-dire devant celui qui parle sa propre langue, ou du 
moins a la possibilité de faire traduire ce qui se passe dans sa 
propre langue. Mais encore une fois le principe de territorialité 
intervient. Cependant le principe de la langue du territoire n'test 
pas une régle absolue ainsi que nous le verrons dans le rapport 


sur les institutions. 


La Suisse est, vue de certaines perspectives, un dréle de 
pays. On proclame trés courageusement dans la Constitution 4 
ltarticle 31 que la liberté du commerce et de ltindustrie est 
garantie, sous réserve des dispositions contraires de la Cons- 
titution. Cette derniére partie fut ajoutée en 1947, avec une 
série dtautres articles dits "économiques". La premiére phrase 
de ce paragraphe préte Aa explications. La Suisse a toujours été 
fiere de son libéralisme économique. Pendant longtemps ce libé- 
ralisme ntétait qufapparent, vu la cartellisation extréme des 
diverses branches de l'économie suisse. Mais ces articles, et 
les pleins pouvoirs dont jouit le Conseil fédéral pendant une 
bonne partie de ce siécle, ont conduit 4 une trés grande rigidité 
de ltéconomie. La Confédération posséde la base constitutionnelle 
pour permettre au gouvernement de prendre des mesures trés dirigis- 
tes dans ntimporte quel domaine de l*téconomie. L'agriculture tombe 
plus ou moins sous le contréle complet du département de 1'Economie 


publique. 


Il fallait faire mention de cela pour démontrer que cette 
liberté a été plus ou moins vidée de son sens. Toutefois elle a 


été invoquée deux fois 4 cause d'une loi cantonale tessinoise de 1931. 
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G57 
La question tessinoise fait ltobjet dtun chapitre dans l'étude 
générale. Le probléme se résume dans la menace de germanisation 


qui pése sur ce canton depuis le début du siécle. 


En 1931, suivant les conseils de Giacometti qui s'est 
basé sur ltarticle 116 de la Constitution, le Grand Conseil 
tessinois promulgua une loi stipulant que les affiches des 
magasins devraient porter la raison sociale d'tabord en italien, 
x ensuite dans dtautres langues mais en caractéres dont la grandeur 
fut la moitié de l*tinscription italienne. Il stensuivit un appel 
au Tribunal fédéral (Zahringer C. Conseil d*Etat du Tessin) 
(la décision cantonale soutenait la loi cantonale). Celui-ci 
déclara que la partie de la loi traitant de la grandeur des 
lettres était inconstitutionnelle. Aprés une légére modification 
de la loi, (suppression du paragraphe 1 de l'article deux) le 
Tribunal fédéral soutenait une deuxiéme décision de la Cour cantonale 
en 1938. Chaque fois la décision du Tribunal fédéral se fonda 
sur une violation partielle de l'article 31 qui garantit la liberté : 
du commerce et de l'industrie et aussi l'article 4. Le Tribunal 
fédéral estimait que la menace de germanisation n'était pas assez 
forte pour Shere er l'inclusion de cette stipulation quant 4 la 


grandeur du texte. 


Nous parlerons plus amplement des cas tessinois et rhéto- 
romanches 4 ltétude générale. Cependant il serait souhaitable de 
remarquer que ltarticle 116 est la seule arme potentielle a base 
constitutionnelle quton pourrait utiliser pour défendre ces deux 


minorités. 


Ltarticle 45 de la Constitution déclare que la liberté 
dtétablissement est garantie sur le territoire de la Confédération 


suisse. Etablissement est le droit de se domicilier; en d'autres 


1. Voir Thilo, op. cit., pp. 274-6. 
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C58 
termes la liberté de mouvement est assurée. Si lton accorde 
& un Suisse le droit de vivre ot il désire dans la Confédération, 
on devrait lui accorder la liberté dtemploi de sa langue maternelle. 
Mais on exige que le Suisse établi dans une région linguistique 
autre que la sienne entretienne des rapports officiels avec les 
autorités dans la langue de la région. Cette régle peut créer 
un obstacle 4 ceux qui envisageraient de se déplacer. Si l'on a 
une famille, un changement de langue maternelle pour celle-ci 
pourrait constituer une raison de plus pour ne pas effectuer le 


déménagement. 


G- les Organes de la Confédération 
Ltun des principes fondamentaux quta invoqué la Constituante 
a été la séparation des pouvoirs qutavait prdénée Montesquieu. 
Une étude approfondie de la Confédération fait ressortir que 1‘%on 
a essayé de respecter ce principe, mais que la pratique l'‘'a trahi 


dans une certaine mesure. 


Vu qufune discussion plus détaillée de ces organes se trouve 
sous le titre "Institutions" et que leur mode de constitution 
ressort des études sur le comportement politique, cet exposé sera 
bref et se bornera 4 une énumération des dispositions constitu 
tionnelles et conventionnelles qui les gouvernent. 


G-1 Le Conseil fédéral, sa composition, son mode de formation et 
Ses competences 


Ctest peut-étre le seul exemple de directoire politique 
que lton connaisse. La Constitution de 1848 prévoyait un gouver- 
nement collégial de sept membres qui devait remplir la fonction 
"texécutive" prévue par Montesquieu. Les sept membres, chacun 
responsable de la direction d'un département de l'administration 


fédérale, sont élus par l*tAssemblée fédérale pour un mandat de 
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quatre ans qui est renouvelable. La Constitution ne contient 
qutune stipulation quant au choix des conseillers fédéraux, 
exception faite d'un certain nombre dtincompatibilités. Pas 
plus d*un membre par canton ne peut faire partie du Conseil 
fédéral. En fait, un certain nombre de régles conventionnelles 
guident les membres de ltAssemblée fédérale dans leur choix. 
Berne et Zurich y ont droit a une représentation, étant les 
deux états les‘plus peuplés. Vaud, sauf pendant un intervalle 
dans les années'4O, y a toujours été représenté. Les quatre 
autres membres sont é€lus plus ou moins par rotation dans six 
autres régions de la Suisse afin qutil y ait au moins deux 
membres des minorités linguistiques et que les autres régions 
alémaniques y soient représentées périodiquement. Actuellement, 


‘les membres sont de quatre partis politiques différents. 


Les traits saillants de ce gouvernement sont les suivants. 
Dans sa composition actuelle le Conseil fédéral date de 1872, année 
ou eut lieu un renouvellement complet, ce qui donné lieu &@ une 
continuité permanente de politique. Cette stabilité provient 
du fait que le systéme de gouvernement suisse n'est pas un régime 
parlementaire. Les membres du gouvernement ne font pas partie 
de ltAssemblée fédérale. Bien qutils représentent les quatre 
partis les plus importants, ils ne sont pas responsables au 
Parlement. Le Conseil fédéral agit collectivement, la responsa- 
bilité est solidaire. Mais une crise ministérielle, un renverse- 
ment du gouvernement ou dtun ministre, sont juridiquement impos- 
sibles. Une dissolution du parlement ne peut étre décrétée par 
le Conseil fédéral. Elle est prévue en cas de revision totale 


de la Constitution. 


On voit que sa stabilité est exemplaire, mais quelle est 


l'tétendue de ses pouvoirs? Nous avons déja fait allusion aux 
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pouvoirs administratifs du Conseil fédéral mais jusqutou peut-il 


agir dans le domaine judiciaire et législatif? 


Depuis le développement du Tribunal fédéral et le transfert 
des recours en droit public 4 sa juridiction, les pouvoirs judi- 
ciaires résiduels du Conseil fédéral sont assez restreints et 
ne méritent pas une discussion. Les pouvoirs législatifs du 
Conseil fédéral, vu le principe dont stinspire la Constitution, 
sont trés étendus. Je ne parle pas uniquement de la fonction 
normale de tout gouvernement qui consiste 4 soumettre la légis- 
lation au Parlement, ni de la revision obligatoire de toute autre 
initiative législative par le Conseil fédéral. Cette fonction 


incombe aux gouvernements de la plupart des pays démocratiques, 


quel quten soit le régime. 


Ce qui trouble les juristes et les politiciens suisses 
concerne la délégation tacite de pouvoirs contenusdans plusieurs 
Lois fédérales et Arrétés fédéraux. Le Conseil fédéral se voit 
accorder le pouvoir dtarréter des ordonnances dtexécution dont 
les conséquences légales peuvent revétir une trés grande ial teenea st 
La question du contréle et de la puissance du Conseil fédéral, et 
de l'Administration fédérale, se pose dtune facon aigu#, comme 
on lta vu en 1964 lorsqutil stest agi de ltachat de chasseurs pour 
ltarmée suisse. Il ne m'tincombe pas dtapprofondir cette délégation 
de pouvoirs, mais simplement de la mentionner en passant. Les 
implications possibles en sont évidentes. 

c-2 : : “yg - Apite 
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En 1848, la Constituante devait rechercher un compromis 
afin de ne pas imposer aux cantons catholiques et romands un gou- 


vernement centralisé trop fort. Il fallait confirmer les pouvoirs 


a) me Sridel, on. Cit., pp. 59-60. 
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résiduels des cantons et en méme temps leur donner une voix 
dans la formation de la volonté centrale. Je consacre un chapitre 
a ce dernier point, mais il stavére que je parle ici de l'un des 


moyens les plus efficaces 4 la disposition des cantons. 


Les Etats-Unis avaient adopté un Etat fédératif pour résoudre 
des problémes semblables & ceux auxquels la Suisse’ devait faire 
face. Le choix de la forme fédérative, ce qui impliquait une 
deuxiéme chambre, le Conseil des Etats, ne fut fondé sur aucune étude 
sérieuse du systéme américain. La seule source dont les députés 
se servirent fut le traité de teite va che On peut méme affirmer 
que-la Constituante n'avait pas une pleine compréhension du systéme 


qutelle a adopté. 


G 21- Le Conseil national 

Ctest la Chambre du peuple. Une revision récente a établi 
un plafond de deux cents membres, €ligibles tous les quatre ans, 
le troisiéme dimanche dtoctobre. Le conseil national actuel en 
tant qutorgane ne différe pas substantiellement de celui de 1848, 
sauf pour un facteur primordial. En 1919, le peuple et les cantons 
suisses adoptérent une revision constitutionnelle instituant le 
scrutin proportionnel 4 un seul tour. Les arrondissements d'*élec- 
tion furent les cantons, et la méthode de répartition adoptée 
futcelle d'Hondt, la plus satisfaisante que l'on connaisse. J'ten 
discute davantage ailleurs, mais jtaimerais relever un point 
qui doit nous intéresser. La réussite de cette initiative fut 
due 4 une coalition des minorités religieuses et linguistiques 
pour former une majorité. L'tessence méme du scrutin proportionnel 
réside dans la reconnaissance des minorités en leur accordant 
une représentation proportionnelle au Conseil national. kn effet, 
les Suisses avaient donné une formulation légale 4 leur compré- 


hension de la nature dtune démocratie. Une majorité peut étre 


1. De Ja démocratie en Amérique. 
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C62 
dictatoriale, si elle ntadmet pas ltexistence des droits des 
minorités. 


G-22 Le Conseil des Etats 

J'ai déja fait remarquer que cette chambre, ou Sénat, 
fut congue pour protéger les intéréts des Etats souverains, 
les cantons. Quarante-quatre députés, deux de chaque canton 
et un membre pour chacun des six demi-cantons constituent ce 
Conseil. Les membres sont rénumérés par leurs cantons, et le 
mode et la durée d*élection ressortent du domaine des cantons. 
Les députés doivent voter sans instruction. Ils siégent en méme 
temps que le Conseil national et le Conseil jouit des mémes 
pouvoirs que le Conseil national. Actuellement les conseillers 
aux Etats recoivent davantage dtestine de l*opinion publique que 


les conseillers nationaux. 


G=23 


Les compétences législatives et autres sont énumérées dans 
la Constitution. Il est inutile d'ten parler en détail, elles ne 
sont que celles qui sont réservées A tout corps législatif dé- 
mocratique. Cependant il faut souligner que les deux Conseils 
jouissent de pouvoirs égaux, contrairement au cas du Sénat américain. 
Toute législation doit é&tre adoptée sous la méme forme dans les | 
deux conseils. En cas de désaccord complet (une procédure pour 


transiger est prévue) le projet tombe. 


l. Voir l1*Etude tnstitutionnelle. . 
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C63 
Avant 1874, l*tAssemblée fédérale possédait quelques compé- 
tences judiciaires, lesquelles ont été transférées au Tribunal 


fédéral. 


L*Assemblée fédérale constituée de la réunion des deux 
Conseils dans un seul corps, élit les conseillers fédéraux, les 
juges fédéraux et leurs suppléants pour une période de six ans, 
et élit également le général de l'armée, lors d'tune mobilisation 


if 
générale. 


Ltétude sur les institutions exposera le fonctionnement de 
celles-ci dtune facgon plus détaillée. 
G3- JL rj £ 

Il y en a trois: le Tribunal fédéral a Lausanne, le 
Tribunal fédéral des Assurances a Lucerne et le Tribunal fédéral 
militaire. Les deux derniers ont uniquement des fonctions judiciaires, 
alors que le Tribunal fédéral constitue la Cour Supréme suisse. 
Ctest ltinstance finale de tout recours sauf pour les cas qui 
sont réservés au Conseil fédéral. Pour certains cas, bien définis, 


ctest le Tribunal fédéral qui est le tribunal de premiére instance. 


Ces tribunaux, dans leur composition, doivent représenter les 
trois groupements ethniques de la Suisse. Mais la question lin- 
guistique recevra un approfondissement adéquat dans une étude 


appropriée. 


Le Tribunal fédéral est responsable de l'administration de 


la Loi sur les Poursuites et les Faillites. 


Depuis 1848:des généraux ont été élus en 1849 et 1856 (Dufour) 
en 1870 (Herzog), en 1914-18 (Wille) et en 1939-45- (Guisan). 
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H- Conclusions 

Ltaspect le plus ironique qu'on reléve dtune comparaison 
de la Constitution fédérale avec 1*AANB est que la premiére 
devait garantir la décentralisation des pouvoirs tandis que la 
nétre devait concentrer les pouvoirs 4 Ottawa. En général, le 
contraire stest produit dans chaque pays. Mais plusieurs fois je me 
suis attardé 4 la notion de "ltesprit de la Constitution". Par 
cela jtentends la philosophie politique qui gouverne l'tinterprétation 
et le fonctionnement de la Constitution. Les deux pays ont des 
Constitutions écrites qui ont subi les interprétations les plus 
diverses suivant les besoins du gouvernement fédéral. Les rédacteurs 
de la Constitution suisse prévoyérent que le document devait 6tre 
muni dtassez de méchanismes pour protéger les minorités du jour. 
La question linguistique ne se posait pas, ltidentité suisse 
existait de fait. On trouve dans la Constitution de nombreuses 
voies ouvertes aux cantons pour influencer et participer a la 
formation de la volonté centrale. Le plus efficace de ces moyens 
de participation serait le Conseil des Etats. Son caractére 
conservateur, la forte représentation des minorités et le trés 
grand contingent de magistrats cantonaux constituent une contre- 
partie efficace au Conseil national et au Conseil fédéral 4 


tendances centralisatrices. 


Mais tirer des enseignements concrets du fédéralisme suisse, 
nécessiterait une étude beaucoup plus approfondie que celle-ci. 
Jtai tenté de faire ressortir les moyens les plus usités de 


protection des minorités. 


Le droit linguistique 4 base fédéraliste est de loin la 
caractéristique la plus intéressante du droit suisse. L'tidée 


d'un principe rigide gouvernant - détail vs général - 
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C65 
l*emploi officiel des langues dans un Etat peut nous effrayer. 
Ce principe est dtautant plus rigidé qu'il ntest pas écrit, 
et donc plus sacré. Toute une série de régles et principalement 
la souveraineté linguistique cantonale découlent de la déclaration 
des langues officielles et nationales. Mais quelle est la raison 
d*étre de la souveraineté linguistique des cantons? Dans mon 
étude générale, j'ai mis l'taccent sur le fait que les frontiéres 
linguistiques se sont stabilisées au treiziéme siécle. I1 ne 
pourrait &6tre question de supprimer des traditions si anciennes. 
On peut supposer que ce principe est destiné uniquement a défendre 
les minorités. Jl va de soi que les cantons latins ne pourraient 
survivre sans cette protection essentielle. I1 suffit d'étudier 
les statistiques du mouvement démographique en Suisse pour com- 
prendre ltimportance de fortifier les armes dtassimilation des 
cantons minoritaires. Depuis le début du dernier siécle jusqu'a 
récemment le taux de natalité des eantons romands n'tatteint pas 
celui des cantons alémaniques. Seule une migration de ltest 
vers ltouest pouvait empécher que les minorités latines ne se 
retrécissent pourvu que ces cantons assimilent les populations 


alémaniques qui viennent s'établir en Suisse romande. 


La paix linguistique en Suisse dépend beaucoup plus d*’un 
respect des traditions et d'une tolérance envers les minorités 
que d'un systéme de Hirlas linguistiques. 

Il est permis de douter qu'un seul article constitutionnel 
puisse fournir le cadre légal pour une réglementation compléte de 
ltemploi des langues. Cependant sa double interprétation combinée 
avec la "Sprachenhoheit™" cantonale nous donne un schéma simple 


qui implique plusieurs régles subsidiaires. Une législation 


subsidiaire serait superflue, d'tautant plus que la situation a été 
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consacrée par la pratique depuis bien avant la reconnaissance 


des trois langues officielles. 


Les menaces qui pésent sur le fédéralisme suisse sont 
de caractére économique. Plusieurs cantons sont incapables 
dtaccomplir leurs taches. L'tinitiative de la centralisation des 
pouvoirs provient des cantons faibles. Nous avons étudié les 
divers freins que peuvent appliquer les cantons envers 1'textension 
des pouvoirs centraux. La centralisation n'aurait jamais pu 
se produire sans leur complicité. En effet, la seule caractéris- 
tique intéressante de la Constitution suisse, dans notre pers- 
pective, est la part que prennent les cantons dans les décisions 
fédérales. L'texemple le plus illustre de cette représentation 


est le Conseil des Etats. 
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Les Constitutions des cantons qui ne sont 
pas unilingues 


A. Introduction 

La Suisse stimpose comme exemple 4 étudier non seulement 
a cause de son caractére multilingue mais aussi par sa structure 
fédérative. Elle se compose en effet de vingt-cing Etats sou- 
verains qui jouissent d'un statut égal au sein de la Confédération. 
Il serait inutile d'étudier chacune des constitution de ces 
états vu que leurs structures purement politiques se ressemblent, 
sauf que quatre dfentre eux possédent ltinstitution qui s*appelle 
la MLandeseemeinde” .~ Nous allons tout de méme nous arréter aux 
Constitutions de quatre cantons ot plus d'une langue officielle 
est reconnue. Ce sont les cantons de Berne, Fribourg et du Valais, 
de langues frangaise et allemande, et celui des Grisons ot l'on 
a ltallemand, ltitalien et les deux principaux dialectes rhéto- 
romanches. 

Les solutions trouvées pour les problémes linguistiques des 
affaires publiques peuvent avoir de ltintérét pour nous. Nous 
accorderons notre attention aux dispositions constitutionnelles 
destinées a protéger et renforcer les droits des minorités. Nous 
tiendrons compte du facteur religieux qui joue ou a joué un réle 
dans les différences entre les groupements linguistiques sauf dans 
le canton du Valais, qui est presque entiérement catholique. 

I. Celle-ci remplace le Grand Conseil, et se réunit une fois par 
année. Les cantons ot cette institution subsiste sont petits 


- ils doivent l'étre car tous les citoyens se réunissent le 
meme jour au meme endroit. 
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By La Constitution du Canton de Berne: 

Tout le monde sait que le seul probléme linguistique évident 
de la Suisse a comme cadre le canton de Berne. Une étude sérieuse 
de sa Constitution et de son histoire nous permettra de comprendre 
la situation du peuple jurassien francophone. Nous tenterons 
d'éviter la polémique et traiterons plus profondément de la 
question dans l'étude générale. Nous vous renvoyons a la partie 
historique pour ltexposition des événements qui conduisirent a 


ltannexion de ltEvéché de Bale en 1815. 


Bl - Bref apergcu historique 


La Constitution actuelle du canton de Berne date de 1893. 
Elle fut le résultat final dtune évolution qui débuta en 1798 
avec la République helvétique. Une constitution adoptée dans ce 
canton en 1814 refléta la nature de la Restauration en Suisse. 
Ce ne fut quten 1830-1 que la démocratisation introduite en 1798 
revint dans la loi fondamentale bernoise. Nous nous garderons 
d*énumérer toutes les caractéristiques démocratiques introduites 
entre 1830 et 1893. La Constitution fédérale exige leur inclusion 
et elles sont communes a tous les cantons. Du point de vue lin- 
guistique, la Constitution de 1893 représentait un recul dans 
les droits accordés & la minorité francophone car, avant 1891, 
le Jura jouissait d'un statut particulier.? La suppression de ce 
statut ne fut que partiellement rectifiée par la reconnaissance 
du peuple jurassien lors de la revision constitutionnelle partielle 


de 1950. 


1. Voir section F51 de 1*étude historique. 
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B2 - Les organes cantonaux: 


B2-1 Le Grand Conseil: 

En jargon politique canadien, on dirait la législature pro- 
vinciale. Depuis 1950, le peuple souverain de ltancien canton et 
du Jura 6lit deux cents députés au scrutin proportionael. -. Le 
canton se divise en six arrondissements jurassiens et vingt-quatre 
arrondissements alémaniques. En principe, il y a un député par 
4,000 habitants. Les députés sont censés représenter tout le 
canton. La Constitution exige que la minorité soit équitablement 


représentée au Bureau du Grand Conseil. 


De méme qutau niveau fédéral, la dissolution ne peut survenir 
que dans certains cas de révision totale de la Constitution. 
Ctest le Grand Conseil lui-méme qui décide de ltopportunité dtune 


assemblée constituante. 


Les fonctions du Conseil sont uniquement législatives. I1 
délibére dans les deux langues, les Alémaniques stexpriment 
normalement en dialecte et il ntexiste pas de systeme de traduction 
Simultanée. Nous avons parlé du référendum législatif au niveau 
fédéral. Mais au niveau cantonal, il est obligatoire. L*tinitia- 
tive législative se fait a la demande de 12,000 citoyens et une 
initiative constitutionnelle sera regue si elle porte 15,000 signa- 


tures. 
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Le réglement du Grand Conseil prévoit une troisiéme lecture 
de tout projet de loi, avant la votation finale, si deux tiers des 
députés jurassienss'y opposent. Toute initiative constitutionnelle 
émanant du Grand Conseil doit étre votée & une majorité de deux 
tiers de la totalité des membres du Grand Conseil aprés une troi- 
siéme lecture, si les deux tiers des députés jurassiens sty op- 
posent. Soulignons que dans les deux cas, les Jurassiens ne 
peuvent bloquer le projet, mais que la troisiéme lecture, mesure 


extraordinaire, constitue un genre d'tobstruction parlementaire.+ 


B2-2 Le Conseil exécutif 

Normalement en Suisse on l*appelle le Conseil d'tEtat. Ctest 
ltorgane exécutif du canton de Berne et il est composé de 9 
membres élus par scrutin majoritaire, tous les quatre ans, chaque 
citoyen pouvant exprimer 9 voix. Ce ne fut quten 1906 que 1*'é- 
lection directe entra dans les moeurs politiques bernoises. La 
révision susdite de 1950 garantit deux siéges au Jura. Les Ju- 
-rassiens ont fait remarquer que la disposition constitutionnelle 
ne parle que de siéges pour les Jurassiens et non pas de siéges 
pour les Jurassiens francophones. Les Jurassiens réclament trois 


siéges dans un Conseil de 1l membres.” 


Chacun des membres s'toccupe de l'un des départements admi- 
nistratifs. La présidence du Conseil, un poste honorifique 
1. A. Graedel, Die Schweiz, N.H.G., 1950, p. 57. 


2. Ctest ltune des recommandations de la délégation jurassienne 
soumises au Conseil exécutif au mois de septembre 1965. 
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seulement, alterne entre les différents membres. Le corps gouverne- 
‘grental est solidairement responsable, bien que composé de membres de 
divers partis politiques. Chaque membre parle sa langue maternelle 
(un interlocuteur m'a confié fitrement qu'il avait présidé le 


gouvernement deux fois en langue frangaise). 


Ce Conseil jouit d*un trés grand pouvoir pour agir contre 
les excés de l*emploi de l*initiative. Il peut juger de la rece- 
vabilité d'une initiative législative ou constitutionnelle, la 
Constitution ayant stipulé les diverses conditions de forme et 


de fond pour les initiatives. 


B2-3 La Commission paritaire consultative 

Ltarticle 26 de la Constitution énumére les taches du Grand 
Conseil. Le chiffre 20 de cet article cite l'attribution suivante: 
la nomination d*une commission paritaire formée de députés de 
l’ancien canton et du Jura. Cette commission se réunit dans les 
cas prévus par le réglement ou a la demande de la moitié de tous 
les députés jurassiens et traite, a titre consultatif, des questions 
dtintérét général touchant les relations entre l'ancien canton 
et le Jura. Cet article faisait partie de la parcelle de mesures 
adoptées en 1950 pour apaiser les Jurassiens. Il ne semble pas 
que cette commission ait pu résoudre tous les problémes. En 


automne 1965 la délégation jurassienne au Grand Conseil publia 


une liste de revendications qui €quivaut 4 l'établissement d'un 


pate = ee oe 
at sree disvs isn, pmets oo 
-Seolaaied ae 


a 4 


eugied tigs wo0q aoyseq basta so a re 
p96% BL sh tegut, tuoq {I owbomboRn ses | 9b | p*L ob 
sf yellensottusttenos wo eviteletgdt paren out 
5) gaiot ob amtoksibaes eserovib 2ef sIuqise dasys notée | 


cavidody ind ssf. sien. aon a 


nex) wh sorinks sof ascuil ae ae ob ag ofetorstd 
asvive aottudiasis*l evo sldtéts geo eb 0S ox}itdo el +fisencd 
sb u@iuaeb ob gSarmct suietirseq ackes immed ems*b noltsatives af 
eal engh sinvet se nolesimmoo stted .atub ub te sotnso astons* £ 
2003 sh Sitio sl 9b ebarateh el 6 vo daemefigés ef tq exvexg eso 
Jesup ash ,tidediuenos sided & ,etiew so eneteastut edsuqgeb- col 
novas> aetoas'L e1tie emottsles aef Snadovos Le 1dn6y thr83nt th 


7 
5, 
7 


- 
> 


oy Je 


weom ob sffeoreg si sb iin tisatst efoisvis 320 sub ef ts 
asa ofdmse on £1 ‘aie aef ‘toeleqe oq OeeL as se8tqobs 
mi .eenéidorqg eef euot sthyosd: vq tis mofesiomoo efte> eup | a 
siideq Lisenod basi) us smastess wt motteséfL6b sf ea0el samogus: 
noth Snomeestidasate g sony tin’ iup enottsolbasver eb osett enw 


an 


J's 
— <a ¢ 


C106 


statut autonome. Il est évident que cette délégation n'a pu aboutir 
& un résultat satisfaisant par le truchement de cette commission 
paritaire. ln effet, certairs critiques ont relevé que le carac- 
tere "consultatif™ de cette commission lui enlevait toute possi- 


bilité dtaction efficace. 


B2-4 Organisation judiciaire: 


Nous laisserons de cété les détails juridiques de l'organi- 
sation des tribuneux dans le canton de Berne. Celui-ci a compé- 
tence sur l'organisation des tribunaux et la législation en pro- 
cédures pénale, civile et administrative. Comme ailleurs en 
Suisse, il existe une Cour supréme cantonale, qui représente la 
deuxiéme instance dans ltadministration de la justice. Chacun 
des membres élu pour huit ans par le Grand Conseil doit étre 
bilingue. La premiére instance est assurée par les tribunaux 
du district dont tous les membres sont élus par les électeurs du 
district méme. On remarquera qu'il ntexiste pas de stipulations 
linguistiques quant aux connaissances linguistiques exigées d*eux 
mais nous avons vu que les districts correspondent 4 des territoi- 
res linguistiques bien définis. Il y a 6 districts au Jura. La 
ville de Bienne, étant une ville bilingue, posséde un régime 
spécial. 

B3 Articles linguistiques de la Constitution: 

Une révision constitutionnelle & laquelle nous avons déja 

fait allusion accordait au frangais le statut dtégalité compléte 


avec ltallemand. L*article 17 est rédigé ainsi "La langue 
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allemande et la langue frangaise sont les langues nationales. 

Al.2 - Ltallemand est la langue officielle dans l*ancien canton 

et dans le district de Laufon {dans le Jura}; le frangais est 

la langue officielle dans les autres districts du Jura." L*article 
continue en disant que toutes les publications et communications 
officielles doivent se faire dans la langue du district. On 


prévoit un régime spécial pour la ville de Bienne, 


Stil est respecté, cet article ne peut donner une meilleure 
garantie aux Jurassiens. De 1831 4 1950, le francais avait été 
reconnu dans le Jura mais l*tallemand était toujours la langue 
officielle (Ursprache). Nulle part on ne trouvera dans une loi 
suisse une déclaration si explicite du principe de territorialité. 
On peut dire quten 1950 la doctrine du principe était bien conso- 
lidée et qutil stagissait seulement de l*exprimer dans un texte 
légal. Cette déclaration est d*tautant plus essentielle que 
certains districts du Jura sud avaient souffert de la germanisation. 
Une application rigoureuse du principe ménerait nécessairement 
a la suppression de la minorité alémanique dans les régions 
du Jura. Elle signifierait la liquidation des écoles alémaniques 


publiques minoritaires. 


Nous avons expliqué comment une déclaration d'tégalité de 
langues conduit 4 la reconnaissance dtune seule langue dans un 


district qui est traditionnellement de cette langue. D*aprés 
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les entretiens que j'ai eus en Suisse, il y a au Jura un mouve- 
ment lent de la frontiére linguistique grace 4 ltinclusion de 
l'article 17 dans la Constitution. Certaines communes tradi- 
tionnellement frangaises, mais jadis menacées par une forte 


minorité alémanique, sont en train dtassimiler ces minorités. 


B3-1 Le statut du Jura: 

Dans ltesprit de la plupart des observateurs étrangers, 
parler du Jura ctest 6évoquer la tyrannie des Messieurs de Berne. 
Ceci est partiellement juste. En 1815, ltActe de Réunion au 
Canton de Berne accorda au Jura un statut spéciall a ltintérieur 
du canton de Berne. La Constitution de 1893 supprima ce statut 
pour des raisons diverses. I11 est significatif que cette cons- 


titution fut adoptée par le peuple 4 une majorité écrasante.* 


La minorité romande en Suisse a souvent manifesté son 
insatisfaction relativement a son statut dans la Confédération. 
Dans le Jura par contre, les Jurassiens n'ont pas profité des 
occasions ot ils avaient la possibilité de protester. Ce ne fut 
qu'a partir de 1947, aprés un incident facheux au Grand Conseil, 
qui exposa un malaise latent, que les revendications sortirent 
au grand jour. Nous avons déja parlé de la révision constitu- 


tionnelle qui devait calmer les esprits échauffés par © 


1. Voir section F51 de l'étude historique. 


2. 113,683 "oui" dont 2,189 Jurassiens contre 15,505 "non" dont 
9,984 Jurassiens. F. Huguelet, Pourquoi je suis autonomiste 
p. 19, Boéchat, S.A., Délemont, 1964. Il existe plusieurs 
maniéres de déterminer le vote jurassien. Je ne me fierais 
pas trop 4 ces chiffres. La propagande jurassienne parle peu 


de cette constitution ce qui signifierait que le Jura l*accepta 
& cette époque. 
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une déclaration de principe. Les premier et deuxiéme articles 
de la Constitution reconnaissent maintenant l*’existence "du 
peuple du Jura" et dtautres articles leur garantissent deux 
membres au Conseil exécutif et un représentant sur deux pour le 
canton de Berne au Conseil des Etats, chambre haute de la Con- 
fédération. Nous constaterons 4 l'étude générale que le gouver- 
nement de Berne a tenté de rectifier les erreurs du passé, sans 
toutefois donner entiére satisfaction 4a une large minorité des 
Jurassiens. Ceux-ci, en effet, cherchent 4 atteindre au moins 
un statut autonome en partant de la reconnaissaice du peuple 
jurassien promulguée en 1950. Nous vous renvoyons a 1’étude 
générale pour une discussion plus détaillée de la "question 


jurassienne"”. 


BL Administration cantonale 

La minorité jurassienne représente 15% de la population 
bernoise. Malgré la petitesse de cette minorité on lui a reconnu 
sa langue et l*’administration cantonale & Berne doit donc pouvoir 
stoccuper des affaires en francais. Deux des neuf départements 
administratifs (dont l*Instruction publique pour le moment) 
sont sous la direction des Jurassiens. Dans les sept autres, 
lfun des secrétaires est toujours de langue francaise. En effet, 
la regle de territorialité est toujours respectéer, 1’ administration 


étant toujours & méme de s*occuper d’une affaire en frangais. Il 


1. Il y a quedques exceptions dont font état les séparatistes. 
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n'y a pas dtindemnité spéciale pour la connaissance d'fune 

deuxiéme langue. Ltadministration de Berne, tout comme le 
gouvernement fédéral, recrute difficilement du personnel d*ex- 
pression frangaise. C'est pour cette raison que le canton soutient 


financiérement l*técole frangaise de Berne. 


B5 Conclusions: 

Cette étude est par la force des choses trés superficielle. 
Aucune considération ntest accordée 4 la question du comportement 
politique ni du fonctionnement des diverses institutions. En 
fait, la Constitution semble accorder toutes les protections 
qutune minorité pourrait exiger. Pourquoi, alors, une partie 
de la population jurassienne est-elle mécontente? La réponse 
ressortirait d'une étude approfondie d'un certain nombre de 


facteurs mineurs et majeurs. 


Parmi les causes secondaires on peut mettre de l*avant le 
manque de respect du principe de la territorialité, c*est-a-dire 
la germanisation dtun certain nombre de communes dans le Jura 
sud. Une autre raison serait la différence de confession entre 
le Jura nord dtune part et le Jura sud et l’ancien canton d*autre 
part, ainsi que le soutien accordé 4 la formation de 1°Eglise 
Catholique Chrétienne dans le Jura lors de la déclaration de 
ltinfaillibilité du pape en 1870. On reconnait trois religions 
dans le canton de Berne: la réformée, la catholique chrétienne 


et la catholique romaine. Des écoles publiques libres s*avérérent 
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étre une pilule amére pour le clergé catholique du Jura, qui 
ne fait rien pour décourager le mouvement séparatiste, en d'autres 


mots qui lui accorde son soutien passif. 


Mais le facteur principal, souvent camouflé sous l*appel- 
lation d* “ethnique", serait que ces demandes sont celles d'un 
mouvement nationaliste. Dans notre étude générale, nous arrivons 
a la conclusion que le probléme du Jura sera difficilement résolu; 
il existe depuis 150 ans et actuellement les esprits sont trop 
passionnés, ce qui interdit toute évaluation raisonnable du 


probléme. 
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ANNEXE: - Articles destinés 4 guarantir les droits de 
la minorité jurassienne de langue frangaise 


du canton de Berne: 


Article 1, alinéa 2 - "(Le Canton de Berne} comprend le peuple 
de ltancien canton et celui du Jura." 


Article 2. "La souveraineté de 1'Etat réside dans l'ensemble 
du peuple de ltancien canton et du Jura. Elle est 
exercée directement par les électeurs et indirec- 
tement par les autorités." 


Article 17. "La langue allemande et la langue frangaise sont 
les langues nationales. 

Ltallemand est la langue officielle dans l'ancien 
canton et dans le district de Laufon; le francais 
est la langue officielle dans les autres districts 
du Jura. Pas 
Les lois, décrets et ordonnances, ainsi que les 
arrétés de portée générale, sont publiés en alle- 
mand dans la partie allemande du canton, en 
frangais dans la partie frangaise. 

Les décisions, arréts et jugements d'tautorités 
supérieures sont rendus dans la langue employée 
dans le district compétent 4 raison du lieu. 

Le Grand Conseil édictera des dispositions 
particuliéres pour le district bilingue de Bienne." 


, Article 26 alinéa 1, chiffre 20° "il nomme une commission 
iLes attributions du Grand Conseil) paritaire formée de députés 
de ltancien canton et du Jura." 


Article 26 alinéa 2 - "Cette commission se réunit dans les cas 
prévus par le réglement ou 4 la demande 
de la moitié de tous les député juras- 
siens et traite, 4 titre consultatif, 
les questions d*tintérét général touchant 
les relations entre l'ancien canton et 
le Jura." 


Article 33 alinéa 4 - "Le Jura a droit 4 deux siéges au Conseil 
. exécutif.™ 


Article 34 alinéa 3 - "Sont élus les candidats qui ont obtenu 
au premier tour de scrutin la majorité 
absolue des suffrages valablement expri- 
més, 4 raison toutefois de sept élus au 
maximum pour ltancien canton et de deux 
pour le Jura. Au scrutin de ballotage, 
qui est tout a fait libre, sont élus 
les candidats qui ont obtenu le plus 
grand nombre de suffrages, les siéges 
assurés au Jura étant réservés." 
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Article 46. "Le préfet est nommé par les électeurs du district." 


Article 57, alinéa 1 - "Le président, ainsi que les membres 
et les suppléants ordinaires des 
tribunaux de district sont nommés par 
les électeurs du district." 


Article 59 - "Les membres et les suppléants de la Cour supréme 
doivent connaitre les deux langues nationales; 
ils doivent en outre, ainsi que les présidents 
des tribunaux de district, étre porteurs d'une 
patente dfavocat ou de notaire du canton de Berne." 


Nous n‘tavons pas énuméré les articles traitant de 
ltinitiative législative et de l'initiative de revision consti- 
tutionelle. La population jurassienne est assez nombreuse 
pour demander l'une et l'*autre. 
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C La Constitution du Canton de Fribourg 
Fribourg aurait pu devenir siége de la ville fédérale 


si elle ntavait pas été catholique et fortement mélée au Sonderbund 
en 1847-48. Ctest la seule ville qui aurait pu établir un solide 
trait d*’union entre les deux plus grands groupements linguistiques 
de la Suisse. Mais il ne pouvait en étre question en 1848, 


Fribourg ayant fait partie d'une coalition vaincue. 


Les villes de Fribourg et de Berne furent toutes les deux 
fondées par la famille Zaehringen. Pendant trés longtemps elles 
menérent la lutte contre les Savoyards d'texpression frangaise: 
Fribourg fut et resta officiellement alémanique jusqu'en 1848, 
abstraction faite des années de la République helvétique. lL'aris- 
tocratie qui régnait sur la ville et le canton s*texprimait en 
allemand. Nous citons ces faits historiques pour tenter d*expliquer 
la présente position relativement défavorisée de la minorité . 


alémanique, question que nous aborderons 4 la sous-section C31. 


Cl Bref apergu historique: 


Jusqu'a il y a une dizaine dfannées on disait de Fribourg 
qu'elle fut le siége de la réaction et du régne de l'Eglise. En 
effet, son histoire constitutionnelle jusquten 1830 et méme 


jusquten 1848 fut celle de la derniére lutte de la réaction. 


Méme la constitution contenue dans l'tActe de Médiation 


était peu démocratique. L'allemand n'y était pas reconnu comme 
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langue officielle; les campagnes étaient nettement défavorisées 
au dépens des villes. La constitution de 1814 signala un retour 
définitif au régime antérieur 4 1898. L'allemand devint encore 
une fois la langue officielle, les rangs du gouvernement et du 
Conseil législatif furent fermés aux citoyens qui possédaient 
une fortune de moins de Sfr. 20,000, ce qui équivalait 4 une 


restauration du patriarcat. Cependant les membres du Grand Conseil 


devaient connaitre les deux langues et la jurisprudence. 


Une nouvelle constitution, promulguée sous pression 
populaire mais sans avoir été soumise au peuple, comporta quelques 


caractéristiques démocratiques, mais pas de suffrage universel. 


En 1848 Fribourg était membre d'une coalition défaite, le 
Sonderbund des cantons catholiques. En 1848, les Fribourgeois, 
par vote populaire, rejetérent la Constitution fédérale qui venait 
dtétre adoptée par la Diéte fédérale. Le parti radical, au 
pouvoir 4 Berne et responsable de la rédaction de cette Consti- 
tution, imposa au canton de Fribourg une constitution démocratique, 
de caractére anti-clérical, qui introduisait le suffrage universel. 
La clause de revision accordait tous les pouvoirs au Grand Conseil 
et exigeait une majorité de deux tiers & deux sessions consécutives. 
En 1857, le peuple de Fribourg, par des procédés démocratiques, 
adopta sa constitution actuelle qui accordait davantage de droits 
& l'Eglise catholique et réduisait 4 cinq ans le mandat des 


membres du Conseil d*Etat et du Grand Conseil. L*adoption de 


ltinitiative et du référendum législatif eut lieu en 1921. 
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Lt évolution constitutionnelle vers la démocratisation s*test 


done faite trés lentement dans le canton de Fribourg. 


C2 Les organes cantonaux: 


La description qui suit démontrera que les droits des 
Fribourgeois d*texpression alémanique ne sont pas tout 4 fait ceux 
de la majorité romande. On peut s'étonner qu'il puisse exister 
en Suisse une minorité alémanique plus ou moins défavorisée alors 
que le 70% de la population suisse est d*expression alémanique et 
reconnue pour sa tolérance envers les minorités. La situation 
linguistique du canton de Fribourg se complique de deux maniéres. 
Dt'abord le chef-lieu du canton est bilingue (il l*test depuis le 
douziéme siécle). En deuxiéme lieu, la minorité religieuse est 
d‘expression alémanique. J'ai exposé dans mon étude sur 1*éduca- 
tion, comment le Conseil d*Etat a résolu le probléme des diffé- 


rences confessionnelles dans les écoles. 


C2-1 Le Grand Conseil: 

Comme la plupart des autres corps législatifs cantonaux, 
les membres sont élus au scrutin proportionnel dans un certain 
nombre de districts. Jusquten 1948, ceux-ci comprenaient deux 
alémaniques, quatre romands et un bilingue. A cette époque la 
Sarine a été divisée en deux districts, l'un francais et l'autre 
alémanique. A ma connaissance c'est la seule clause garantissant 
légalement la représentation des Alémaniques dans les organes 
politiques de Fribourg. Le systéme de district garantit que des 
circonscriptions unilingues éliront des députés de leur propre 


langue. 
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Ainsi que dans les autres cantons, le Grand Conseil n'est 
pas le seul organe législatif. I1 ntest composé que des repré- 
sentants du peuple souverain qui jouit du droit d’initiative 
législatif et qui doit se prononcer sur toute législation votée 


par le Grand Conseil. 


Nous ntavons pas fait une enquéte sérieuse sur l'emploi 
des langues au Parlement cantonal. Ce que nous présentons pro- 


vient dtentretiens avec un Conseiller dtEtat fribourgeois. 


On parle les deux langues aux sessions du Grand Conseil, 
chaque député stexprimant dans la sienne. Le canton est trop 
petit pour mettre un systéme de traduction 4 la disposition des 
députés; chaque député est censé avoir une connaissance suffisante 
de la deuxiéme langue. Tout projet de loi est présenté et discuté 


dans les deux langues. 


C2-2 Le Conseil d'*Etat: 
Sept membres sont élus par scrutin majoritaire, le canton 
représentant une seule circonscription. La durée du mandat est 


de cing ans et les Conseillers d*Etat sont ré-éligibles. 


Lorsqu'on examine les dispositions légales gouvernant la 
composition du gouvernement fribourgeois, ce qui frappe du point 
de vue linguistique ctest le manque total de stipulations concer- 


nant la représentation de la minorité alémanique, soit, le tiers 


de la population. I1 est probable que les régles coutumiéres, 
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telles que celles qui gouvernent le choix de Conseillers fédéraux, 


soient la base du choix de Conseillers d*Etat. 


Le président du Conseil d*Etat est nommé par le Grand 


Conseil pour une durée dfune année. {I1 n'est pas ré-éligible. 


C2-3 L'organisation judiciaire: 


La reconnaissance, dans le canton, de deux langues pré- 
sente des problémes dans l'torganisation de la justice. Nous 
verrons que les deux langues nfont pas tout & fait un statut 


égal. 


Le canton se divise en huit districts administratifs 
qui cofncident avec les tribunaux de district. La population 
de ces districts élit ses propres juges; aucun de ces districts 
n'étant bilingue, le probléme linguistique ne se pose donc pas 


& la premiére instance. 


a 


C'est plut6t & la Cour supréme cantonale que se pose la 
question de ltemploi des deux langues. Le Grand Conseil élit, 
pour une période de huit ans, sept juges et 14 suppléants. La 
majorité, mais seulement la majorité, des juges et des suppléants 
doit 6tre bilingue. La langue frangaise étant considérée la 
seule langue authentique, toutes les décisions de ce tribunal 
doivent étre rédigées en francais. Toutefois, tous les actes 
écrits en allemand provenant d'un tribunal inférieur sont traduits 


en frangais aux frais du tribunal. Les parties de langue 
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alémanique sont libres de déposer oralement en allemand. Si le 
défendeur de la partie alémanique ne sait pas le frangais, tous 

les débats en francgais doivent étre traduits en allemand, aux 

frais de la cour. L*tallemand occupe cependant une place inférieure 


dans la cour cantonale fribourgeoise. 


C2-4 Lt administration cantonale: 


Un interlocuteur mta expliqué la situation linguistique 
dans le service public de ce canton. La deuxieme personne (le 
secrétaire général) de chaque Direction est de langue maternelle 
autre que celle du chef de la Direction. Le service est donc & 


meme de toujours répondre 4 ses administrés dans les deux langues. 


Fribourg est unique parmi les cantons bilingues ou tri- 
lingues. C'est le seul service public en Suisse, y compris 
ltAdministration fédérale, qui offre 4 ses fonctionnaires une 
indemnité spéciale pour une connaissance suffisante de la deuxiéme 
langue. Environ le tiers des fonctionnaires est bilingue, m‘'a- 
t-on déclaré. On mta aussi dit que le tiers des fonctionnaires 
étaient de langue maternelle allemande mais je n'ai pu savoir 
si ce tiers d*Alémaniques était aussi le tiers qui parlait la 
deuxiéme langue. La politique de recrutement suivie depuis bien 
longtemps veut que la partie alémanique soit proportionnellement 
représentée dans 1*administration cantonale. Le fait que le 
chef-lieu est sis sur la frontiére linguistique facilite la mise 
en oeuvre de cette politique, comme 1*indique le nombre d*tAléma- 


niques au Service public. 
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C3 Articles linguistiques de la Constitution 

Nous en avons déja mentionné un qui se rapporte aux con- 
naissances linguistiques exigées des membres du Tribunal cantonal. 
Le seul autre article concerne les publications officielles du 
canton. En effet, l'article 21 est rédigé ainsi: "Les lois, 
décrete’ ee arnetes devront 6tre publiés dans les langues frangaise 
et allemande. Le texte frangais est déclaré étre le texte 
originel." Cette déclaration nie 4 la minorité la reconnaissance 
légale de sa langue. On ne lui enléve pas le droit de se servir 
de sa langue et d'fexiger qu'on s'adresse 4 elle en allemand, mais 
la pleine égalité linguistique n'texiste pas. Bien sir, le fait 
que le texte frangais soit le texte originel élimine nombre de 
problémes juridiques dtinterprétation. Cette stipulation nous 
fait penser que la législation est en grande partie élaborée en 


frangais et que le texte allemand n'en est qu'une simple traduc- 


tion. 


C3-1 La situation de la minorité alémanique et conclusion 


Ce qui précéde témoigne d*tune absence flagrante de dis- 
positions légales destinées 4 protéger la minorité alémanique. 
Il nty a point de déclaration qui consacre les deux langues 
comme "nationales". Le seul texte qui en traite place 1l'allemand 


dans une position légale inférieure. 


dénip. inate Wi iain: n48 ei 8 | 
ub eellotoltto esotssotiduq eel estxeo neo ofsbexs onus ‘hes ot 


aj 


<efol 251" -:tetis satbdt seo fs eforsae"l dette pel todas | 


git aoupael eof eitsh edtiduq e198 snotreb east te atesabb 
ocxes of e138 Srafosb tee etsynexvt odxet od -sbaeusti{s Je. 
eeiiannooss sl éstxonim sf § sin notterweioab 63299 "i Leaigtre 
vioe 96 sb thorb of esq ovéine ful ont a leugeel ae ob elssat 
m ,basmetie me offs & eaestbete ao'up reyixe'h t9 sugael sa eb 
tet of .tHhe aeit  .eeq stetxeta supttelugakl odileyd antelq sf 
af etdman emimkfLs fentstto esxegy of Store eksgnett vtizadt $f eup 
avon molsaluqtze etzsd Molse tory s9dat*h seupibiast, aemdé [doug 
3 ettedels etiseg sbhnazy ne Jue notssletgel a aup seemed trst 
cbe1is siqmte enu'sp. tae ae'ns basmell{s esxes of eup te elsgus1? 
Holt 


notaulcnes 3 supinemiis Stinonta sl sb notteyste sl I=€0 
afb sb séasitgslt esaseda snutbh sagtom$s ebéo61q fIup 92 


? 


cupinamsis aciaonta al ‘tegdtoxg & esontiash eefsnet enolstteogq 
eeugnsl xuob eel e4osenoo Iup aotdatsfobéb sb tatog-s y'a LT 
moffe'f sselq stisit as tup stxes Ivee el ."eelsnoftsn” smneo 


.oivelrétnt slesal moictesog sau saab 


C121 


Il faut dire que les sources nécessaires pour établir 
1*étendue des pratiques coutumiéres me manquent et il est trés 
possible que mes conclusions fassent voir la majorité frangaise 
sous un mauvais jour. Mais il faut aussi tenir compte du facteur 
religieux. Ce ntest que récemment que la minorité reformée, 
de langue alémanique, a regu satisfaction 4a ses demandes d*écoles 
séparées. On est donc fort tenté d*ten conclure que l*absence 
dtune reconnaissance officielle de l*allemand serait imputable 
a la différence religieuse. Si cela est vrai, on sort du terrain 
linguistique pour entrer dans celui, beaucoup plus délicat en 
Suisse, de la religion. De toute fagon c'est depuis longtemps 
que la minorité alémanique fait des démarches pour obtenir la 


reconnaissance officielle de sa langue. 
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D- ka Constitution du Canton dw Valais: 


Ce canton, comme celui de Fribourg, a connu 
des difficultés linguistiques au cours de son histoire. Ac- 
tuellement la minorité linguistique alémanique constitue le 
tiers de sa population. Nous verrons que les deux groupes 
linguistiques ont réussi a cohabiter dans le canton grace a 


plusieurs dispositions linguistiques constitutionnelles. 


D-l Bref apercu historique de la Constitution: 


Le Valais dtavant 1797 ressemblait en partie 
a la Suisse de nos jours. L'tarmoirie du canton est couverte de 
treize étoiles, chacune représentant l'un des dixains dont était 
composé l'Etat du Valais. Chaque dixain était un district et 
comprenait des communes qui jouissaient d*tune grande autonomie. 
Le Conseil de dixain envoyait des représentants 4 la Diéte 
cantonale, ctétait donc en réalité un gouvernement confédéral. 
Du milieu:-du 16e siécle 4 1797 les cing dixains du Haut-Valais 
(alémanique) avaient réussi a éliminer le pouvoir temporel de 
ltEvéque de Sion et en méme temps a dominer les huit dixains 
francais du Centre et du Bas-Valais. Pendant cette période la 
frontiére linguistique se déplaca de l'test de Sierre au chief- 


lieu actuel, Sion. 
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Lthistoire de la période napoléonienne est 
assez confuse au Valais et nous vous en épargnerons les détails. 
Le seul fait qui puisse nous intéresser est que les membres 


de la Diéte durent tre bilingues 4 partir de 1802. 


Le Valais entra dans la Confédération en 1915. 
Nous vous renvoyons R 1tétude historique pour une discussion 
des troubles linguistiques et politiques du Valais entre 1615 
et 1820. Le systeme fédéraliste fut de nouveau adopté, chacun 
des treize dixains envoyant quatre députés % la Diete. Lfalle- 
mand et le frangais étaient déclarés langues nationales sur un 
pied dtégalité. En 1839 un Grand Conseil remplaga la Diéte, 


ce qui enleva beaucoup de pouvoir aux Conseils des dixains. 


Le Valais ne devint pas membre du Sonderbund 
et en 1848 ctest de son propre eré qutil adopta une Constitution 
libérale. Cette constitution presente toutes les caractéristiques 
démocratiques, telles que ltinitiative constitutionnelle et le 
suffrage universel. En 1852, la Constitution fut modifiée pour 
eréer des cercles électoraux dans certains districts bilingues 
afin de donner une meilleure représentation 3 la minorité 
alémanigue dans les districts du Centre (eLom eu Sierre). En 
1920, suivant 1texemple fédéral, le peuple valaisan adopta le 


scrutin proportionnel pour les élections au Grand Conseil. 
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Il faut relever que la frontiére linguistique 
revint a ltest de Sierre, ot elle avait été située.au seiziéme 
siecle. En effet, la partie francophone domine le Valais depuis 
1815, ce qui a provoqué un recul de la frontiére linguistique. 


Cette frontiére stest actuellement stabilisée. 


D-2 Les Organes cantonaux 


Chacun des organes cantonaux du Valais offre a 
la minorité linguistique plusieurs garanties contre les excés 
éventuels de la majorité francophone. Dans l'étude sur 1'édu- 
cation nous avons laissé entendre que le Haut-Valais ne recevait 
pas sa part proportionnelle dans le domaine économique ni dans 


celui de l'éducation. 


D-2-1 Le Grand Conseil: 


On a prévu un député par 1,100 Valaisans au 
Grand Conseil 4 Sion. Afin dtassurer 4 la minorité une repré- 
sentation proportionnelle, le Valais se divise en treize districts, 
cing alémaniques, deux qui sont bilingues et les autres franco- 
phones. De plus, les deux districts bilingues se divisent en 
cercles électoraux. Chacune de ces circonscriptions élit une 


liste a scrutin proportionnel; il y a donc au sein du Grand 
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Conseil un nombre de députés alémaniques proportionnel ala 


population alémanique. 


Tout projet de loi et toute discussion en 
Chambre ainsi que les rapports des débats se font dans les 
deux langues. Chaque député stexprime dans sa propre langue, 
le député alémanique en bon allemand. Evidemment, chaque dé- 
puté est censé étre bilingue vu qu'il n'y a pas de systéme de 
traduction. Si ce ntest pas le cas,,on doit en conclure que 


certains députés ne suivent pas les débats dans ltautre langue. 


Ltarticle 42 de la Constitution garantit la 
représentation des minorités dans le Bureau du Grand Conseil. 
En effet, il y a deux vice-présidents et deux secrétaires, 
chacun de langue différente. Il stensuit que le président de 


l'Assemblée paut étre de l'une ou de l*autre langue. 


Il y a un article constitutionnel qui garantit 
1ltemploi et ltégalité des deux langues dans le Grand Conseil. 
Article 12, al. 2: "Ltégalité de traitement entre les deux 


langues (le francais et ltallemand_/ doit étre observée dans 


ne , e . . - - 
4 sail 
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1. (Cependant, il est difficile dtétablir ce qutest la pratique 
dans le Grand Conseil; mes renseignements proviennent d'un 
Conseiller d'Etat valaisan francophone.) 
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la législation et dans l'administration". Il semble que cette 


norme de droit soit largement respectée. 


D2-2 Le Conseil d'tEtat: 


La composition de Conseil d'Etat se base sur 
une division plus ou moins arbitraire du pays. La Constitution 
énumére les communes qui font partie du Haut-Valais, alémanique, 
du Centre, qui est en partie bilingue,-ét du Bas-Valais, franco- 
phone. Chacune de ces régions a droit a un membre au Conseil 
d'*Etat. Les deux autres siéges sont répartis entre les trois 
régions, mais une tradition qui nta jamais été violée, accorde 
au Haut-Valais au moins un deuxiéme siége. Aucune commune ne 
peut avoir plus d'un Conseiller d'tEtat. Ce qui étonne dans une 
situation pareille, c'est que, par un scrutin majoritaire, le 
Haut-Valais recoive toujours ses deux représentants au gouverne- 
ment. Le mandat est de quatre ans, soit de la méme durée que 
celui des députés au Grand Conseil. I1 serait difficile d'accor- 
der a la minorité plus de garanties légales que celles que l'ton 
trouve déja dans la Constitution valaisanne. Les traditions 
valaisannes de ce canton qui résultent des conflits du début 
du dernier siécle renforcent considérablement les susdites 


dispositions juridiques. 
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D-2-3 L'organisation judiciaire 


Chacun des treize districts électoraux ou 
administratifs posséde son propre tribunal dont les membres 


sont €élus par les électeurs dudit district. 


Le Valais est trés libéral quant 4 ltemploi 
des langues devant les tribunaux. Deux des districts sont 
bilingues, mais la procédure civile du canton stipule que la 
langue du tribunal peut étre le francais ou ltallemand selon 


le choix des parties, quel que soit le district du tribunal.* 


Nous ne savons pas quelles sont les connaissances 
linguistiques exigées des juges, mais il est évident soit que 
tous ou quelques-uns des membres de ces tribunaux sont bilingues, 
soit que les parties ont 4 leur disposition des possibilités de 


traduction et dtinterprétation. 


Le connaissances linguistiques demandées des 
juges cantonaux sont assez rigides. Chacun des juges et 
suppléants, élus par le Grand Conseil, doit étre bilingue. Vu 
l'égalité juridique des deux langues, cette stipulation est 


indispensable. La méme stipulation qui gouverne 


1. "Nur im Kanton Wallis konnen sich die Parteien auch vor den 
‘Bezirksgerichten nach ihrer Wahl einen der beiden Landes- 
sprachen bedienen." 

- Hegnauer cite comme source: 
Zivilprozessordnung vom Nov. 1919, Art. 385 
Hegnauer, C., op. cit., p. 276 
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le choix des Conseillers d'Etat stapplique 4 l1'élection des 
juges cantonaux, ctest-a-dire que chacune des régions doit 


étre équitablement représentée au Tribunal cantonal. 


D-2-4 Administration cantonale. 


Il y a 100 ans le chef-lieu.de Sion comptait 
une large minorité alémanique. De nos jours, celle-ci s'test 
largement rétrécie et le gros des Suisses alémaniques qui y 
habitent est employé dans ltAdministration cantonale. Ceci veut 
dire que ltadministration fonctionne dans une région qui est 


en grande partie d*texpression francaise. 


La politique de recrutement suivie par l'*ad- 
ministration exige que la minorité linguistique soit équitablement 
représentée dans le service public a tous les niveaux. Nous 
avons déja constaté que l'emploi des deux langues est garanti 
dans ltAdministration. Toutefois, le nombre de fonctionnaires 
bilingues n'texcédent pas tellement le nombre dtemployés de langue 
maternelle alémanique, qui sont en général bilingues. Une 
carriére dans une ville francaise, malgré ltétendue des possi- 
bilités d'éducation pour les Alémaniques et le caractére bi- 
lingue de la ville, oblige 1*Alémanique 4 bien maitriser la 
langue frangaise. Ainsi qutailleurs en Suisse, le Suisse ro- 
mand ne cherche pas a approfondir ses connaissances de la langue 


de la majorité du pays. 
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Ltadministration politique est a méme d'taccorder 
les services dont elle est responsable dans les deux langues du 


Valais, suivant le principe de la territorialité. 


D-3 Les articles linguistiques de la Constitution: 


Ctest le seul canton ot les problémes apparemment — 
linguistiques ont provoqué de graves troubles. Aprés une période 
de 200 ans de domination alémanique, il s'tavéra difficile de 
trouver une solution raisonable aux différences entre le Haut- 
et le Bas-Valais. Weilenman a insisté sur le fait que le 
probléme ntétait ni linguistique ni religieux maig purement 
politique.:. En 1815 le Bas-Valais représentait le mouvement 
radical et démocratique, malgré son catholicisme, alors que le 
Haut-Valais, anciennement maitre du Valais, incarnait les forces 
de la réaction. La question linguistique ne se posa qu*tinci-. - 
demment 4 c6té du probléme politique majeur qui divisait toute 
la Suisse. Peu aprés 1815, les deux langues recurent un statut 
égal, conséquence subsidiaire de compromis trouvé entre les deux 
factions politiques. Le Haut-Valais stacharnait a préserver le 
sytéme fédéral qui lui garantissait tous ses droits en tant que 


minorité. 
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A ma connaissance, le Haut-Valais avait alors 
raison, étant donné que ses droits:. ont =: pas toujours été 
respectés depuis1815. Actuellement, dire que la minorité est 
défavorisée serait mal interpréter les faits. L'tarticle 12 se 
lit ainsi: "La langue francaise et la langue allemande sont 
déclarées nationales". On voit que cet article ne fait état 


dtaucune distinction entre les deux langues. 


Il faut relever un autre facteur. Le Haut- 
Valais et le Centre sont représentés en principe par le parti 
catholique conservateur, alors que le Bas-Valais est de tendance 
radicale. On voit que dans ce canton ot la majorité du peuple 
est catholique romaine, et ot cette religion est celle de l'Etat, 
le phénoméne de la double majorité peut se produire: la coalition 
politique du Haut-Valais et du Centre contre le Bas-Valais et 


la coalition linguistique de ces deux derniers contre le premier. 


En conclusinn, on constate que la minorité 
jouit d*un nombre suffisant de sauvegardes juridiques et cou- 


tumiéres pour garantir ses droits en matiére linguistique ». 
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E Constitution du Canton des Grisons: 


Cette discussion sera beaucoup plus bréve que 
je: ne le désirerais. L'tétude historique décrit superficiellement 
lthistoire du gouvernement aux Grisons. Ce petit essai ne 
traitera que de la période qui commence aprés 1797, ctest-a-dire 
aprés ltannexion des Grisons 4 la République hélvétique. Les 
Ligues grises constituaient depuis le qiinziéme siécle une Confé- 
dération trilingue. De nog jours 55% des habitants sont germa- 
nophones, 32% stexpriment dans ltun des quatre dialectes rhéto- 
romanches, et environ 13% sont de langue maternelle italienne. 
Ce ntest pas dans cette étude que nous allons examiner en pro- 
fondeur les problémes spécifiques des populations rhéto-romanches 
et italiennes en Suisse. Je me limiterai a un exposé des sti- 
pulations juridiques qui doivent servir a4 protéger ces deux langues 
dans le canton en question, ot les trois langues ont été reconnues 
comme langues nationales. Nous ne manquerons pas de commenter le 


fait que ces régles de droit sont a peine respectées. 


E-l Bref apercu historique: 


Avant 1798, le canton des Grisons était un 
véritable état fédératif a trois niveaux. Le pouvoir souverain 


résidait dans les communes en tant que personnes juridiques. 


i : 


up avsi0 auitg quesused Stes  aetaetadh ee 
momeifefoftreqve titssb aupisodet obudaNt at souls 


r.- vel par aug 

of {6689 sidaq a9 rengaes) xis saontsaiseyos sh 
stib~SeSeoto . SOUL eStgs eomemnoo. Hyp sho bia al. me sie | 
% 30 


a6L jsp tstow oe eupiiduqan als’ anoe i. ae Rormoana'h 2 


-Yine) anu oldbdta ouétsabp of c ekuqeb: sustsudtsemts: apelry: ae a 


4 ie 
~Ssmiyy Inoa atascidead esh 2 etuat gom, od sougnslins HoOLIStSD: 


-ovait gotoolelh ettsaup veh av? l ageb snomingxet a RSE pepnortgon : 
-efingifet ollematsm supitel.ob toa REI nomivits’ = (eedananon 
“ONq mo Yorinexe enolis eyon eup sbyss ‘otites: aigb- enq Faetn 9D 


SAstnmot-ossiit aioitaleqoy edb seup ft tadqe aemabdory est “ne baot. 


t 
‘wo 


e seb se0qk9o aw 2 fatetinil am ob ~.edetve ae eennelladt to - 
dan xteb 29 tagotorg 6 “rivtse tneay tod Fup) eoup £odrat anoltsiuq 7 Nie 
iMtGooT St Jno asumnsl ator esl Yo ,aolseeiio as Modano of aneb’ a 
L <egnsnmos ob asq eftoreinasm en sol .aefenokisn seuyenel enmnos 


-sSatdosgeot saisy.a those tioth sb aelgen neo spp Fisb’ - 


‘gupkrodetdt uoteye text Lad 
ii? JiavS Boats) eeb movass Sf (BOUL aasva 


Ee 


ey we 


aterevson ilowog ol .xusevim atop & LEsstS OS ta73 olin: Pray 
, : eS 
pint, sagtosteq auyp ta6¢ wo senumnoo eel ensb tisbbei 


C132 


Le deuxiéme niveau était celui des Ligues et le Gouvernement 
fédéral a Coire réunissait les délégués des trois Ligues. Le 
gouvernement fédéral stoccupait de la défense du territoire des 
bailliages italiens et servait de médiateur entre les trois 


Ligue Se 


Ltappartenance 4 la République Helvétique, qui 
fut impoéée aux Grisons, ne signifia pas pour eux une grande 
modification de leur systéme, sauf que l'tégalité des trois 
langues y fut réaffirmée. Avec l*tActe de Médiation, quelques 
années plus tard, on vit le retour complet au systéme d*tavant 
1796. En 1805 on introduisit un systéme bicaméral 4 (Coire: 
chacune des Ligues nommait trois députés a ce conseil d'tétats 
cantonal. Une cour cantonale de justice fut constituée en 1808, 
et en méme temps on promulga la liberté de confession. La chute 
de Napoléon amena ltadoption dtune nouvelle constitution gui pour 


6tre revisée devait étre acceptée par les deux tiers des communes. 


La Constitution actuelle date de 1892, mais 
elle représente une revision totale de celle de 1854 comprenant 
plusieurs revisions partielles intervenues aprés cette date. 
L'état fédéral commencait a déj&a disparaitre en 1854 et en 1892 


le Grand Conseil était devenu le pouvoir supréme du canton, 
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comme représentant des citoyens et non plus des communes. 
Malgré tout, la Constitution actuelle réserve une trés large 
mesure dtautonomie aux communes, surtout dans le domaine de 
ltéducation. Pendant cette deuxiéme moitié du 19e siécle, 

on introduisit des innovations dans la Constitution comme 
ltinitiative et le référendum constitutionnels populaires, 
ltélection directe du Grand Conseil et ltinitiative et le ré- 


férendum législatifs populaires. 


Avant 1854, une déclaration de l'égalité des 
langues suffisait 4 protéger les minorités linguistiques, bien 
qutau niveau fédéral du canton l'tallemand fit la langue principale. 
Aussi longtemps que le véritable pouvoir demeurait dans les 
communes, une protection légale supplémentaire pouvait faire 


défaut. Tel ntest plus le cas comme nous le verrons aux der- 


nieres sous-sections de cette étude. 


E-2 Organes cantonaux 


En plus des institutions, qui seront discutées 
dans cette section, il existe quelques vestiges de l'tancien 
systéme. Je fais allusion aux "Kreise" (districts) qui sont 


en général composés de quelques communes. Certains fonctionnent 
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comme corps politiques et possédent méme une constitution qui 
doit étre approuvée par le gouvernement cantonal. Ces "Kreise" 
nous intéressent en tant qutils constituent des cercles élec- 


toraux et des territoires pour l'tadministration du droit pénal. 


Abstraction faite de ces idiosyncrasies grisonnes, 
la structure politique du canton ressemble en général 4 celle 
de tous les autres cantons suisses. Dans notre analyse, nous 
chercherons en particulier les dispositifs légaux qui peuvent 


assurer ou nier aux minorités les droits qui sont les leurs. 


E-2-1 Le Grand Conseil des Grisons. 


Les membres du Grand Conseil sont élus dans 
les cercles électoraux. I1 y an a 39, dont 6 de langue italien- 
ne, 16 de langue rhéto-romanches et les autres de langue aléma- 
nique. Dans les cercles ot il y a plus dtun député a élire, 


1*élection se fait au scrutin proportionnel. 


Nous avons déja remarqué: quten cas de scrutin; 
proportionnel, la meilleure facgon de garantir la représentation 
de la minorité est de stassurer que les cercles électoraux 
poreeepondont autant que possible aux territoires unilingues. 
Gieré reléve que ceci ntest souvent pas le cas et que plusieurs 


1 
districts comprennent des minorités alémaniques assez grandes. 


i's Gieré,op. cit., PPpe 89-92. 
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Nous ntentrerons pas dans le détail des pouvoirs 
et du fonctionnement général du Grand Conseil. Toutefois il 
serait intéressant de savoir quelles langues prédominent dans 
le corps législatif. Un réglement qui date du début du siécle 
proclame que la langue allemande est la langue principale. 
Avant 1892, il était possible pour chaque député de stexprimer 
dans sa langue. Tel ntest plus le cas. Il n'y a pas de systéme 
de traduction, et le bulletin sténographique se fait entiérement 
en allemand. La législation se discute et est votée en allemand 
et ntest que rarement traduite dans les deux autres langues. 
Toutes les publications officielles se font en allemand. Méme 
en cas de référendum il est rare que tout le texte de la loi 
soit traduit dans les deux autres langues. I1 est inutile 
dtapprofondir la question de l'emploi des deux langues minori- 
taires. 1 Nous affirmerons simplement que ltitalien et surtout 
les rhéto-romanches ne jouissent de presqu'aucune reconnaissance 
au Grand Conseil et dans les publications qui émanent de cette 
institution. Que ceci soit dfii A des causes économiques (pour 
faire des économies ) ou autres, nous constatons que l1tégalité 


des langues ntest qutune déclaration formelle. 


1. Pour un exposé complet voir Gieré, op. cit. pp. 63-70. 
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E-2-2 Le Petit Conseil: 


Le corps exécutif du canton se compose de cing 
membres €lus pour une période de trois ans et ré-éligibles deux 
fois. Ctest-a-dire que la durée maximum d'un mandat est de neuf 
ans. Les cing membres sont élus au scrutin majoritaire, avec 
le canton entier comme circonscription. La seule garantie contre 
des abus réside dans le fait qu'on ne peut pas élire plus d*un,, 
conseiller d*Etat par circonscription électorale. Cependant il 
y a 39 circonscriptions électorales dont 17 de langue alémanique. 
On voit donc qutil n'y a aucune garantie qu'un membre représente 
ltune ou ltautre des minorités. La représentation des minorités 
dépend uniquement du hasard, quelles que soient les coutumes qui 
gouvernent la composition des listes électorales. En effet, la 
question linguistique ntest pas la seule variable, il y ena 
deux autres. I1 ne faut en effet jamais sous-estimer l'timportance 


des différences de confessions et de partis politiques. 


Les remarques précédentes se basent sur les 
stipulations juridiques actuellement en vigueur. N'ayant pas a 
ma disposition une étude du comportement politique de ce pays, 
je ne peux que conclure que les minorités sont 4 la merci de la 
bonne volonté de la majorité. Je ne dirais pas la méme chose 


des autres cantons multilingues de la Suisse. lLorsqu'on sait 
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ltétendue de l*tinfiltration alémanique et le recul régulier du 
rhéto-romanche, il faut se dire ou bien que le manque de stipu- 
lations juridiques en est responsable, ou bien qu'il existe un 
manque de tolérance de la part des Alémaniques, ou bien que 

les minorités ne se rendent pas compte de la menace a laquelle 
elles font face. Le Conseil d'Etat (Petit Conseil) est l'un des 
organes ot elles devraient faire valoir la nécessité d'une repré- 


sentation de leur langue. 


E-2-3 Organisation judiciaire: 


Ltorganisation judiciaire ne différe que légére- 
ment de celle des autres cantons mais se complique ou devrait se 
compliquer par ltexistence de trois langues, plus le fait que 
l'une de celles-ci possédent au moins deux formes écrites prin- 
cipales. Nous ntapprofondirons pas la situation des langues 


aux différentes instances judiciaires. 


En discutant des tribunaux juridiques on se rend 
compte de la faiblesse des deux langues minoritaires. Les Rhéto- 
romanches sont en général bilingues. Les avocats regoivent une 
formation alémanique. I1 y a beaucoup de lois qui ne sont pas 
traduites en rhéto-romanche et celles qui le sont n'ont pas la 


valeur de textes authentiques. A partir d'une situation pareille, 
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il serait illusoire de vouloir établir un systéme de droit qui 
soit entiérement dans l'un des dialectes rhéto-romanches ou méme 
en italien. Les langues minoritaires ne sont pas reconnues 

aux tribunaux cantonaux parce que le principe fondamental qui 
gouverne ltemploi des langues aux niveaux inférieurs nta jamais 


été scrupuleusement respecté . 


E-2-3-1 Cour cantonale: 


Le tribunal cantonal se compose de cing membres et 
de quatre suppléants élus par le Grand Conseil. En 1952, deux 
juges et deux suppléants étaient de langue maternelle rhéto- 
romanche. Aucun membre ni suppléant ntétait italophone. En outre, 
pour la composition de la Cour, il n'y a point de stipulations 


linguistiques quant aux langues maternelles des membres. 


Une ordonnance de 1858 régle l'emploi des langues 
au Tribunal Cantonal. Elle stipule que la langue allemande est 
la seule admissible, que tous les actes ou documents, etc. doivent 
étre présentés au Tribunal en allemand aux frais des parties 
intéressées ou de ltaccusée. On a invoqué deux raisons pour jus- 
tifier le refus dtégalité avec les deux autres langues. La 


premiére est que la langue allemande est celle de la Confédération 
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et qu'un recours ultérieur se ferait en allemand. (Ctest une 
raison citée pour justifier l'emploi de ltallemand dans les 
cours inférieures dans certains districts rhéto-romanches.) 
Ltautre raison est assez pratique: que tous les Rhéto-romanches 
et les Italiens saveht 1'Allemand et quten outre bien des dif- 
férends en droit civil proviennent de contrats rédigés en alle- 


mand, méme entre parties rhéto-romanches. 


Il serait injuste envers le Tribunal cantonal 
si l'on ne mentionnait pas qu'il ne respecte pas la.lettre de 
cette ordOnnance. En effet, les documents sont traduits en 
allemand (comme au Tribunal fédéral depuis 1885) aux frais du 
tribunal. On a méme consenti a traduire en italien ou en rnéto- 
romanche le texte des peeenents qui doivent &tre donrés en 
allemand. On stétonne dtapprendre que le rhéto-romanche jouit 
davantage de droits & Lausanne, siege du Tribunal fédéral, quta 
Coire. La situation de ltitalien a Coire est beaucoup moins 
favorable qu'ta Lausanne; et on dit que les deux langues en 


question comptent parmi les langues officielles du canton. 


iL: 
E-2-3-2 "Bezirksgerichte" (Tribunaux régionaux) 


Jtai déja allégué que si le principe de terri- 
torialité était respecté dans ces tribunaux, il y aurait davan- 


tage de possibilité pour une reconnaissance officielle 4 Coire. 


}. Le Bezirk est, littéralement, un district, mais nous le 
traduisons par région, pour éviter de le confondre avec les 
"Kreise". qui sont aussi des districts mais comprennent moins 
de communes. 
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Il y a 14 de ces tribunaux dans le canton. Un 
certain nombre de ceux-ci couvrent des régions qui sont peuplées de 
Grisons d'une seule langue, le rhéto-romanche, ltallemand ou 
ltitalien. La loi sur la procédure civile du canton a institué 


ces cours en tant que premiére instance du droit civil. 


Quten est-il de l'emploi des langues? Dans 
les districts purement italiens ou alémaniques ces deux langues 
respectives sont reconnues. Par contre on acceptera souvent 
des dépositions et de la documentation sans traduction ou bien 
traduites aux frais de la Cour. On voit 14 une application 


plus ou moins rigide du principe de territorialité. 


Dans les districts ot le rhéto-romanche prédomine 
ou est la seule langue, on trouve une tolérance de la deuxiéme 
langue qui affaiblit le pouvoir d'tassimilation des populations 
rhéto-romanches. Dans toutes ces cours, les documents sont 
acceptés dans les autres langues du canton. Le plus souvent, si 
ltune des parties ne sait pas le rhéto-romanche, le procés est 


instruit et conduit en allemand, langue que tout le monde connait,. 


Dans certaines cours de régions mixtes, les 
procés se déroulent en allemand, méme entre parties rhéto-romanches. 


En effet, dans les cours régionales du haut Engadin (aux alentours 
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de St Moritz), ot la germanisation a fait de grands progrés, 
il ntest pas rare que les parties de langue ladine optent pour 
ltallemand. La raison en serait que le jargon juridique fait 


défaut au dialecte rhéto-romanche de cette région des Grisons. 


Une autre difficulté provient du fait que la 
plupart des tribunaux comptent parmi leurs membres des juges 
qui :connaissent les trois langues. Giere : en conclut que 
les Rhéto-Romanches sont trop tolérants aes les minorités 
qui habitent leur région. Une application draconnienne des 
dispositions légales existantes seraient un point de départ 
dans la lutte contre la germanisation. Comme nous le savons, il 
y a des limites aux restrictions de la liberté de la personne 
et il faut tirer le plus possible des stipulations juridiques 


actuellement admissibles. 


E-2-3-3 Kreisegericht (Tribunaux des districts) 


On stapercoit de ltambigufté de la langue 
allemande. Kreise, aux Grisons, signifie un petit district 
composé de quelques communes contrairement aux Bezirke qui en 


comprennent un plus grand: nombre. Chacun de ces districts 


1. Gieré, op. cit., pp. 89-91 & 93-5. 
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constitue un arrondissement électoral ainsi que le territoire 
d'un tribunal pénal. Les mémes remarques énoncées ci-haut 

valent pour les tribunaux pénaux, avec une seule réserve. Les 
districts situés dans le Rhin inférieur et le bas Engadin, qui 
sont les régions les moins touchées par la germanisation, attachent 
beaucoup plus dtimportance 4 la question linguistique. I1 s'agit 
d*tune dizaine de tribunaux ot tout se fait en rhéto-romanche. 
Soulignons que nous parlons de troix régions distinctes ot les 
usages linguistiques des tribunaux ne sont pas les mémes. Dans 
les vallées du Rhin inférieur et du bas Engadin, les Rhéto-ro- 
manches se servent du rhéto-romanche. Dans le haut Engadin, 
région touristique par excellence, méme les Rhéto-romanches se 


fient davantage 4 la langue allemande dans leurs affaires légales. 


E-2-4 LtAdministration cantonale; 


Ce quton a dit pour les organes politiques et 
judiciaires vaut pour ltAdministration dont la. langue est pres- 
que uniquement l'tallemand. Le seul petit signe de reconnaissance. 
dtune autre langue, est le poste, unique dtailleurs, de traducteur 
italien. Il n'y a pas de tentative pour accorder aux minorités 
leur part proportionnelle dans l*tAdministration. Dans les rep- 


ports avec les personnes privées, les districts et les communes, 
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cfest ltallemand qu'on emploie, Aux demandes formulées dans les 
deux langues minoritaires, ctest en allemand qu'on répond, sauf 
sur demande contraire. Le plus souvent cependant les personnes 
en question ne protestent pas contre cette violation de leurs 


droits linguistiques. 


Il est inutile de faire une étude compléte de 
sete resales eat Disons que les connaissances linguistiques 
des fonctionnaires et l*tembauche d'un traducteur rhéto-romanche 
suffiraient pour fournir les services dans les trois langues. 
Pourquoi ne le fait-on past La seule réponse imaginable est que 


les Rhéto-romanches et les Italiens ne l'tont pas exigé. 


E-3 Articles linguistiques de la Constitution: 


Dans un canton trilingue on aurait droit 4 
stattendre & une définition claire et compléte de la situation 
légale de chacune des langues. Mais aprés ce qui précéde on ne 
stétonne pas dtapprendre qutil nty a qu'un article sur le sujet, 
dtailleurs trés ambigu. L'tarticle 46 de la Constitution cantonale 
est formulé ainsi: "Die drei Sprachen des Kantons sind als 
Landesspracher geWhrleistet.", ctest-a-dire que les trois langues 


du canton sont garanties comme langues de 1l'Etat. 


1. Voir Gieré,op. cite, pe 70. 
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Premiérement, on ne dit pas quelles sont les 
trois langues: il y a quatre dialectes écrits en Rhéto-romanche. 
Deuxiémement, le terme "Landessprache" est vague. Veut-il dire 
langue officielle ou langue nationale, tel que distingué dans 
la Constitution fédérale* Nous devons en conclure qu'il signi- 
fie "langue nationale". Les deux autres langues ne sont pas 
reconnues en dehors des régions ot elles sont parlées. Mais ce 
qui est plus grave, elles luttent sans succés contre ltinvasion 
de ltalémanique. Le terme "gewuhrleistet" (garanti) nta pas de 
valeur si lton ne tente méme pas de combattre les avances de 
1ltAlémanique. Hegnauer ; soutient qu'une reconnaissance doit 
signifier le maintien du rhéto-romanche par tous les moyens 
légaux possibles, sans trop enfeindre les libertés personnelles. 
Mais aux Grisons on ne respecteméme pas ce principe fondamental 
de la territorialité qui se trouve 4 la base du droit linguis- 


tique. 


E-4, Conclusions: 


Les deux langues minoritaires sont traitées 
en pauvres cousins dans ce pays. A elles deux,elles constituent 


éncore les langues de la minorité de la population des Grisons. 


1. Hegnauer, op. cit., ppe 42-7, 96.7. 
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Les deux langues ne sont nulle part pleinement reconnues en tant 
qutégales 4 ltallemand. A qui la faute? I1 existe une multitude 


de causes que nous abordons dans notre étude générale. 


Dans cette courte étude nous voudrions simple- 
ment exposer les armes constitutionnelles 4 la disposition de la 
minorité. Suivant ltinterprétation prétée a l'article 46, elles 
sont toutes-puissantes ou insignifiantes. Une interprétation 
rigide nous dirait qu'il faut faire en sorte que l*tarticle fasse 
ressortir toutes les conséquences juridiques de la territorialité. 
Selon une deuxiéme interprétation, il faudra trouver des moyens 
supplémentaires. Dans les deux cas, il incombe aux minorités 
elles-mémes de conduire la lutte. Mais les futures victimes ne 


semblent pas conscientes de la menace qui pése sur elles. 
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Principales institutions publiques suisses: 
A. Introduction: 


Les études historiques et consti tutionnélles touchent a 
ces organes ou institutions sociales qui déterminent l*ordre 
politique en Suisse. Celles que j*ai choisies de traiter sont 
les plus importantes en Suisse au niveau fédéral. En commengant 
par le droit, d*ot tout découle en Suisse, nous décrirons 1l*ori- 
gine, la structure et le fonctionnement de chacune des principales 
institutions. Ce faisant, nous mettrons l*accent sur les aspects 
de leur fonctionnement et de leurs structures qui tiennent compte 


du multilinguisme suisse. 


By Le Droit suisse: 

Depuis longtemps la discipline juridique offre un champ 
fertile & beaucoup dtacadémiques suisses. Cependant, notre exposé 
ne sera pas celui d'un juriste. Quiconque a regardé le plan de 
cette étude se rendra immédiatement compte que l'ordre des sujets 
ne correspond nullement a un schéma juridique normal. La seule 
branche qui se trouve 4 la place normale est la loi fondamentale 
ou constitutionnelle. Toutes les autres branches découlent 
dtelle, mais non dans l'ordre indiqué. Cette méthode nous a été 
dictée par le fait que le droit privé est 4 un niveau plus important 
que le droit public puisque les rapports des individus entre 


eux ont une importance plus grande que n'ten ont les rapports des 


individus avec l*Etat. 
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La facilité avec laquelle un systéme de droit donné peut 
stadapter aux structures sociales qui se modifient sans cesse 
est l*épreuve principale que peut subir le droit. Nous avons 
l*habitude de trouver qutun systéme écrit ou codifié est trop 
rigide. La Suisse posséde une constitution écrite, des codes 
civil et pénal, et une réglementation apparemment rigide des autres 
institutions en question. Notre étude démontrera que le systéme 
est plus ou moins rigide mais non inamovible. Il existe une 
certaine souplesse qui provient du mode de revision constitution- 
nelle, des diverses interprétations possibles d'une loi et d*fun 
certain nombre de conventions respectées surtout dans les organes 


gouvernementaux. 


Plus que dans d'autres pays, les origines du droit suisse 
doivent nous intéresser. Dans un état fédératif, le domaine du 
droit doit figurer dans le partage des compétences. Nous parlons 
ailleurs du compromis, trouvé en Suisse, qui laisse la procédure 
et ltorganisation judiciaire aux cantons et la législation 4 la 


Confédération.- 


Le droit est ltune des normes qui influencent la structure 
sociale d'une maniére prépondérante. Si c'est le cas dans une 
société unilingue, on stimagine facilement ses effets sur un Etat 


multilingue qui cherche 4 préserver sa diversité. En discutant 


1. Voir ltétude constitutionnelle. 
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de chacun des domaines du droit, nous tiendrons compte de ce qui 
existait avant ltunification dans les divers cantons. I1 me 
serait impossible de donner l*histoire du droit suisse. Chaque 
canton a eu la sienne et la Confédération n'ten a presque pas, 
ntayant été que le résultat d*tun traité entre Etats souverains. 


Il nty eut point de Suisse politique avant 1848. 


Cette étude ne constituera pas un traité de droit compara- 
tif, bien qutun tel traité ne serait point sans intérét. Nous 
ne pouvons exposer ici les multiples théories élaborées pour 
expliquer les divers systémes de droit. Disons simplement que 
le systéme suisse est européen ou codifié, par opposition au 


systéme de droit commun. 


Bl Le Droit constitutionnel: 

La Constitution originelle de 1848 était théoriquement 
inconstitutionnelle parce qu'elle violait le Pacte fédéral de 1815. 
Les juristes suisses soutiennent la thése que ctest la formulation 
de la volonté du peuple et des cantons suisses qui constitue la 
loi fondamentale suisse. Ce sont eux qui sont les véritables 
souverains. La majorité des deux peut modifier la Constitution 
ou la remplacer par une autre. Mais la constitution n'est pas 
ltautorité absolue du pays vu que le Tribunal fédéral ne peut 
rejeter une loi parce qu'elle est inconstitutionnelle. Le seul 
tribunal constitutionnel est l*tensemble du peuple et des cantons 


qui peuvent exercer leur droit de référendum. Or nous savons que 
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ce n'est que par des moyens douteux que le Conseil fédéral et 1*As- 
semblée fédérale ont réussi 4 échapper au référendum. Les pleins 
pouvoirs et toutes lesmesures prises en vertu de ce pouvoir absolu 
ont aussi souvent constitué des violations de la Constitution. On 
voit que, malgré ltinviolabilité et la suprématie tant vantées 

de la Constitution, quelques-uns des organes prévus par elle ont 
parfois agi 4 son détriment et a l'encontre de son esprit. Depuis 
lors, ltAssemblée fédérale et le peuple ont pris des mesures pour 
remédier & ces lacunes et ces violations constitutionnelles; des 
possibilités d'outrepasser la constitution subsistent cependant 

et le peuple a parfois ignoré ses devoirs quant 4 la préservation 
de cette derniére. Le mode de revision semble étre assez souple 
pour permettre 4 la Constitution de rester en harmonie avec les 


structures suisses. 


J*aimerais pouvoir affirmer que la Constitution contient, 
ou plutot stinspire, d'un certain nombre dtidéaux qui la rendraient 
plus ou moins immuable. En effet, les principes fondamentaux 
(le fédéralisme, la définition des diverses compétences et la 
déclaration et la garantie des libertés personnelles primordiales) 
ont souvent été violés, et continueront de l'étre. Je constate 


simplement que la Constitution n'test pas tout a fait l*institu- 


tion sacrée qutelle devrait étre. 


Il va de soi que toutes les régles qui déterminent la 


forme et le fonctionnement des organes politiques suisses ne sont 
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pas contenues dans le document appelé la Constitution. En Suisse, 
certaines régles constitutionnelles découlent de traditiors qui 
sont plus ou moins inviolables. Ce sont par exemple la représen- 
tation proportionnelle du particularisme suisse, la responsabilité 
solidaire et la stabilité du Conseil fédéral, le rdle et le pou- 


voir des partis politiques. 


La Constitution et les régles non-écrites qui fournissent 
les normes fondamentales de 1'Etat suisse furent élaborées pour 
-convenir aux besoins spécifiques de la Suisse. Quelques importa- 
tions étrangéres (tel le Conseil des Etats importé des Etats-Unis), 


se sont intégrées aux concepts typiquement suisses. 


B2 Le Droit civil: 

Ltarticle 64, alinéa 2, de la Constitution fédérale auto- 
rise la Confédération 4& légiférer dans toutes les matiéres de 
droit civil. En 1898, le peuple et les cantons suisses avaient 
accepté par vote populaire la modification de l'article 64 étendant 
les compétences de la Confédération en droit civil 4 tous les 
domaines civils. Avant cette derniére date, la Confédération, 
en vertu de la nouvelle constitution de 1874 et de la révision 
constitutionnelle de 1887 (propriété intellectuelle) avait la 
compétence de légiférer sur la capacité civile, le droit des obli- 
gations, le droit commercial et le droit du change ainsi que la 
poursuite pour dettes et la faillite. Toutes ces catégories de 


droit sont de nature économique, ctest-a-dire que leur unification 
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devait faciliter et encourager les échanges commerciaux a ltinté- 
rieur de la Suisse. Dans chacun des domaines sus-mentionnés, la 


Confédération ne tarda pas 4 légiférer. 


B21 Avant l*tintroduction du Code civil suisse: 

De 1848 4 1881 le droit civil ou privé suisse demeura 
entiérement une compétence cantonale, c*test-a-dire que chaque 
canton avait ses propres code civil, organisation judiciaire et 
procédure. Dans la plupart des cantons ces codes différaient. 
Les systémes des cantons romands étaient plutot des variations 
du Code Napoléon, alors que les cantons alémaniques avaient adopté 
des adaptations du droit coutumier allemand. Si l‘ton peut clas- 
sifier les branches du droit civil, on trouvera que certaines 
branches sont destinées en particulier 4 réglementer la vie 
économique et commerciale. L*texiguité de la Suisse ne pouvait 
permettre une telle prolifération de droits commerciaux. Leur 
unification était indispensable pour ne pas empécher le dévelop- 


pement économique de la Suisse. 


B211 Code des obligations 1881 


La premiére oeuvre dtunification adoptée par le peuple 
et les cantons entra en vigueur en 1881: ce fut le Code des 
obligations qui comprenait le droit des contrats et le droit com- 
mercial, ce dernier incluant le droit des sociétés et le droit 
de change. Ce code couvre donc tous les domaines spécifiquement 
économiques, sauf un. Ce code prévoyait un certain nombre d‘torga- 


nes permanents, tel que le registre du commerce, qui devaient 
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étre administrés par les cantons. L*application de ce droit 
et la procédure étaient réservées respectivement aux tribunaux 


cantonaux et aux cantons. 


B212 La_loi sur la poursuite pour dettes et 1a faillite 


Ce domaine constitue l'exception sus-mentionnée. L*orga- 
nisation de l*exécution forcée présente un cas spécial en Suisse. 
Les cantons y prennent part en administrant les offices de pour- 
suite et de faillite, mais la procédure est commune 4 tous les 
cantons. Les affaires d*texécution forcée, sauf les banqueroutes, 
sont entendues dans les cours spéciales attachées aux offices. 

La déclaration de la saisie et de la faillite ressort des offices 


sus-mentionnés. 


Une section spéciale du Tribunal fédéral sert de cour 
d*appel en matiére dtexécution forcée, mais est aussi, chose 
singuliére, responsable de la surveillance de l*application de la 
loi sur les poursuites et la faillite. On peut dire que 1l*exécution 
forcée est une institution fédérale par excellence et qufelle 


enléve aux cantons tout pouvoir dans ce domaine. 


B22 Code civil suisse de 1912 


Aussit6t que la Confédération eut obtenu toutes les 
compétences en droit civil, anieube mit 4 légiférer. En 1898, 
un juriste balois, Max Huber, fut chargé dtélaborer un projet. 
Le résultat de son travail fut adopté par l*Assemblée fédérale 


et par le peuple en 1907 et entra en vigueur en 1912. Les cantons 
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gardaient ltorganisation judiciaire et la procédure et le Tribunal 


fédéral devint ltinstance ultime de recours. 


Quels ont été les effets de l*tunification du droit civil 
en Suisse? C*fest une question a laquelle il sera difficile de 
donner une réponse, et ce qui suit s*tapparentera un peu 4a la 
spéculation.+ Nous savons que ltauteur du Code stest inspiré 
du Code civil allemand promulgué en 1896. Nous savons également 
que ce code était plus ou moins une réunification du droit coutu- 
mier allemand qui tenait aussi compte des concepts du droit romain. 
Il ntest pas nécessaire d'tétre juriste pour se demander quelles 
seront les conséquences a long terme de l'*application chez des 
latins d*un code juridique de caractére alémanique. I1 est évi- 
dent que les éléments fédéralistes de la Suisse, ctest-a-dire les 
cantons catholiques et latins représentés par les partis catholi- 
ques conservateurs et libéraux, stopposaient 4 ltunification du 
droit civil. Les échecs que subirent les tentatives pour 1*intro- 
duire en 1866 et 1872 témoignent de cette opposition. I1 semble 
que ltexpérience heureuse de l*'adoption du code des obligations 
et de la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite ait con- 
tribué 4 faire accepter aux cantons fédéralistes l*unification 
compléte. Malgré la Satisfaction générale exprimée & l'égard 
du Code civil suisse, je pense qu'une étude sociologique permet- 


trait de démontrer l*influence assimilatrice qu'a eue ce code 


1. de parle de ce probléme dans les études constitutionnelle: 


et historique. 
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sur les populations latines.+ 


B3 Droit pénal 
Lors de la modification de la Constitution de 1898, un 


nouvel article, 64 bis, y fut intercalé. Il accordait 4 la Confé- 
dération le droit de légiférer en matiére de droit pénal. De 
méme quten droit civil, ltorganisation judiciaire et la procédure 
furent réservées aux cantons. Priorité fut accordée au Code 

civil mais la guerre mondiale ainsi que la dépression retarderent 


ltadoption du Code pénal jusqu'en 1939. 


B31 Avant l*introduction du Code pénal suisse de 1942 


Avant cette date chaque canton possédait son propre code 
pénal., Le Tribunal fédéral constituait la derniére instance de 
recours, mais les recours étaient peu nombreux. La Constitution 
de 1848 avait interdit la peine de mort, mais ce fut le seul 
exemple dtintervention fédérale dans le domaine du droit pénal. 
Or, en 1866, une revision était acceptée parmi plusieurs autres 
qui furent rejetées par le peuple. Elle autorisait les cantons 
& ré-introduire la peine de mort. Quelques-uns se servirent de 


cette possibilité 


Le cas du Code pénal suisse présente un exemple intéres- 
sant dans lthistoire du comportement politique suisse. Méme le 


Code civil n'tavait pas provoqué autant dtopposition qutil y en eut 


1. Il est intéressant de signaler que Kemal Ataturk a choisi le 
Code civil suisse pour la Turquie en 1926. Ue code, méme 
avec un grand nombre de modifications, nta pas été des plus 
satisfaisants pour la Turquie. L*argument suggéré ci-haut 
vaut également pour la Turquie, mais les differences cultu- 
relles y sont beaucoup plus aigués. 
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en 1939. Les cing cantons romands ainsi que le Tessin avaient 
décidé de présenter une demande aux autorités’ fédérales pour ne 
pas adopter le nouveau Code. I1 est un dogme politique suisse 
qui fait que la majorité alémanique ntobligera’ jamais 1‘ accepta- 
tion dtune mesure A laquelle ltensemble des Sinerites s' (SOP EES: 
Mais au dernier moment, il y eut désistousat du canten fe | 
Neuchatel, dont quelques juristes avaient joué un réle important 
dans l1*élaboration du code, et le projet alla devant le peuple. 


Cfest ltun des rares cas ot tous les cantons romands ‘votérent 


"non", alors que la majorité alémanique 1temporta.t 


B32 Le Code pénal suisse: 
Ce code ntétant en vigueur que depuis 1942, il est trop 


t6t pour tenter de formuler une appréciation objective des consé- 
quences de son adoption. Nous savons que les auteurs du Code 
stinspirérent du Gode neuchatelois de 1912, ce qui veut dire que 
le Code pénal serait moins alémanique que le Code civil. En 1950, 
il subit un certain nombre de modifications assez importantes 
illustrant ainsi et trés rapidement qu'il faudra bien du temps 


pour ltadapter aux moeurs suisses. 


En parlant de ce code ainsi que du Code civil, je ne peux 
mtempécher de croire qu'en adoptant un systéme de droit uniforme 
les Suisses ont créé une menace dangereuse & leur particularisme°® 
See Se ee 
1. Il y eut quelques cantons alemagiques, qui voterent "non", mais 

pas assez pour compenser les grands centrés alémaniques. 


Ctétait un référendum législatif ot les voix des cantons ne 
jouérent pas de réle. 
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culturel. Malheureusement, il ntexiste pas d*étude concréte sur 
les effets dtunification et dtuniformisation des deux codes. Je 
ne serais pas étonné d*tapprendre qufune telle étude confirmerait 


les hypothéses trop superficiellement défendues ici. 


BL Le droit public suisse 


En toute logique, cette rubrique aurait da figurer en 
téte de cette section. Or, nous étudions un pays qui ne croit 
pas trop 4 la logique, bien qu'une forte minorité s*exprime dans 
une langue connue pour ses caractéristiques systématiques et 
analytiques. Le systéme de droit suisse est loin d'étre un 
ensemble cohérent et le traiter de cette maniére serait nier 


la réalité. 


Le droit constitutionnel mis 4 part, il existe une autre 
branche du droit public, beaucoup plus complexe, le droit admi- 
nistratif. En général ce dernier doit établir des régles qui 
gouvernent les rapports entre l'Etat et les personnes privées, 
ainsi qutentre les diverses entités du droit public. I1 va de 
soi que nous sommes en présence d'un certain nombre de différents 
droits cantonaux ainsi que d'un droit administratif fédéral. En 
effet, a l'intérieur méme de chaque canton, le canton aura la 
compétence pour régir les rapports entre les communes et 1*’admi- 
nistration cantonale et les administrés d'une part, ainsi qu’entre 
ces deux niveaux de gouvernement d'autre part; par contre 
la compétence des cantons sera limitée par les stipulations 
relatives aux libertés personnelles qui sont contenues dans la 


Constitution fédérale. 
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L'administration fédérale, pour sa part, entretient des 
rapports avec les personnes privées, avec les gouvernements can- 
tonaux et communaux, et il y a également la question des. relations 
entre les divers départements du gouvernement lui-méme. C'est 
la tache du droit administratif de déterminer quels sont les 
droits légitimes de l*individu dans ses rapports avec les auto- 
rités. Quel degré dtarbitraire doit étre laissé 4 1'Etat en 


vertu des pouvoirs qui lui sont accordés par l*Assemblée fédérale. 


Le soi-disant état démocratique doit prévoir, en légiférant, 
un certain nombre de canaux qui seront ouverts 4 tout individu 


qui se croira lésé dans ses rapports avec le gouvernement. 


Dans les premiéres années de la Confédération suisse il 
existait peu de voies ouvertes aux personnes lésées, mais, con- 
trairement a nos jours, l*'Etat ne jouissait point alors de 
pouvoirs étendus. L'étatisation lente mais continuelle de la 
vie sociale en Suisse accroit progressivement, les pouvoirs que 


détient 1l*Etat sur l*individu. 


La plupart des lois et des ordonnances qui les accompagnent 
prévoient des possibilités de recours. Au niveau fédéral, la 
majorité des cas comparaitra devant la cour administrative, une 
section spéciale du Tribunal fédéral. Au niveau cantonal ou 
inférieur, ce sont les exécutifs des gouvernements cantonaux ou 


communaux qui sont les autorités compétentes. L'tinstance de 
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recours contre les décisions communales ou cantonales est égale- 


ment celle de la Cour administrative du Tribunal fédéral. 


Abstraction faite des recours prévus, nombreux sont les 
recours en droit administratif qui se fondent sur l'un des 


articles garantissant les libertés personnelles.2 


B5 Langues de rédaction du droit suisse 


Notre étude constitutionnelle touche incidemment 4 ce 
sujet. Actuellement les lois et arrétés sont élaborés en alle- 
mand et en frangais et sont ensuite traduits en italien. La 
prépondérance de 1*élément alémanique dans le processus législatif, 
ainsi que le caractére fondamental et différent du raisonnement 
alémanique, donnent une empreinte alémanique aux textes italiens 
et frangais, méme en cas de libre traduction. Ceci est inévitable 
et démontre les progrés faits par la germanisation dans les 


langues des deux minorités suisses. 


B51 Egalité absolue des textes 


L'article 116 de la Constitution déclare que l*italien, 
le frangais et l*allemand sont les langues officielles de la 
Suisse; en droit ceci signifie l*égalité formelle de tous les 
textes légaux dans les trois langues. Or, quiconque est versé 
en traduction peut apprécier la difficulté qu'il y a 4 rendre 
les mémes idées en trois langues différentes, surtout lorsque 
l'une de celles-ci est l'allemand et que les deux autres sont 


1. Par exemple, Art. 4 (égalité devant la loi); Art. 5 (liberté 


d'établissement) etc. 
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des langues latines. I1 arrive parfois qu'un texte dans l'une 
des langues officielles soit jugé inadéquat; on s*tappuiera alors 
sur une interprétation du texte écrit dans une autre langue. En 
cas de divergences entre les trois textes en droit pénal, on 
définit le crime ou le délit, et par conséquent la peine, de 
maniere a ce que l*taccusé soit favorisé. Le texte le plus 
favorable a ltaccusé prendra done force de loi. Si les dispa- 
rités entre les textes sont trop flagrantes, on abrogera le 
texte défectueux et on le remplacera par un texte qui sera con- 
forme 4 la signification des deux autres textes. Toutefois, le 
probléme de divergences entre textes ne se pose pas trop souvent, 
et, lorsqu'til se présente, on laissera le choix de l*interpréta- 


L 
tion au Tribunal fédéral. 


B6 Interprétation du droit suisse 


Cette sous-section devra demeurer bréve vu notre manque 
de compétence sur ce terrain spécifiquement juridique. Suivant 
les méthodes adoptées, un juriste ou un juge peut faire ressortir 
dtune loi une signification qui, d*une part, nta rien 4 faire avec 
la volonté du législateur ou que, d*’autre part, fait appliquer 
une loi & une situation qui existait du temps du législateur 


1. Voir Thilo, op. cit. 263-5 pour une courte liste des exemples 


d*'examen comparatif des textes allemand, francais et italien. 
Les exemples sont nombreux. Ces interprétations de 

textes divergents, effectuées le plus souvent par le Tribunal 
fédéral, sont normalement définitives, et les cas de renver- 
sements de ces décisions initiales sont rares. 
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mais qui n‘texiste plus. Le concept de justice qui prévaut dans 

le systéme en question déterminera la méthode employée. Le Conseil 
fédéral suisse, par des interprétations trés discutables, a trouvé 
la base constitutionnelle pour agir dans un nouveau domaine. Ceci 


vaut surtout dans le domaine technologique. 


B61 La jurisprudence? 


Le tribunal fédéral est la cour supréme de la Confédération; 
cfest donc celui-ci qui effectue la plupart des interprétations 
légales qui prennent force de loi. Cette jurisprudence, la 
seule interprétation valable de droit suisse, forme une partie 
essentielle de l*ensemble du droit suisse. Les difficultés nor- 
males qutimplique l*interprétation de la loi se compliquent par 
le fait qu*’il existe trois textes originaux et aussi par le fait 
que, selon les diverses régions de la Suisse, il y aura tendance 
a interpréter la loi différemment. I1 stensuit en effet, de 
la compétence qufont préservée les cantons en droit de procédure, 
que les différents cantons tiennent compte des particularismes 


locaux lors de l'tapplication de la loi. 


Ce terme stentend dans le sens étroit du mot. Ill ne signifie 
pas la théorie de l*interprétation du droit, mais plutot 
ltensemble des interprétations du Tribunal fédéral ainsi 
que des tribunaux cantonaux. I1 va sans dire que ces déci- 
sions ne sont pas nécessairement permanentes, mais sujettes 
a abrogation ou modification par les tribunaux cantonaux ou 
fédéral. Toutefois, la décision finale incombe 4 ce dernier. 
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C Les Tribunaux suisses! 


En Suisse ltadministration du droit est fédérale. 
Jtentends par 14 qutil existe un seul systéme de tribunaux 
civils et pénaux,et que les tribunaux cantonaux sont 
chargés de l'tapplication du droit cantonal et fédéral. La 
plupart des cantons possédent des tribunaux 4 deux 
instances, & savoir: les tribunaux de districts et le 
tribunal cantonal. Le Tribunal fédéral est, a quelques 
exceptions prés, ltinstance finale de la justice en Suisse. 
Cl Les tribunaus cantonaux civils avant le 

Code civil 

Avant 1912, les cantons possédaient leur propre droit 
et leurs propres procédures et organisations judiciaires 
civils. A partir de 1881, ils perdirent la compétence de 
légiférer dans quelques branches dtordre €conomique du 
droit civil. Or, méme si le droit était presque exclusivement 
cantonal, ctétait le Tribunal fédéral qui constituait quand 


méme la derniére instance dtappel. 


O21 Les tribunaux cantonaux civils 4 partir de 1912 


Dés 1ltentrée en vigueur du Code civil suisse, les 
cantons ne furent plus responsables que de la procédure 
et de 1‘ organisation des tribunaux. Etant uniquement 
chargés de ltapplication d'un droit unifié fédéral, ils ne 


pouvaient plus légiférer en matiére de droit civil. 
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Il est intéressant de jeter un coup dtoeil sur le 
mode de constitution de ces tribunaux cantonaux. Dans la 
plupart des cantons les membres sont é€lus par le Grand 
‘Conseil cantonal, ou son €quivalent, pour des mandats qui 
durent jusquta 6 ans; ils sont sujets a réélection et 
celle~ci est presque automatique. Bienme les élections 
soient’ de nature politique et que les électeurs tiennent 
compte des affiliations politiques, on ne saurait accuser 
le corps judiciaire cantonal d*immixtion dans les luttes 
politiques. L*tintégrité personnelle et morale des membres 
du corps judiciaire au niveau cantonal ntest jamais 


mise en doute. 


Pour la nomination des juges des cours cantonales 
des cantons multilingues, on tient compte des langues 
officielles, sauf aux Grisons ot la langue d'tappel est 
1tallemand.* On nomme normalement des membres des deux 
langues et sauf dans le canton de Fribourg tous les juges 
doivent étre bilingues. Ceci vaut également pour les 


chambres de cassation pénale des Tribunaux cantonaux. 


C2 Les Tribunaux cantonaux pénaux_ avant le Code pénal 
SS eS ee 5 > 
suisse et apres son introduction 


Ce qui a été dit pour les tribunaux civils 


cantonaux vaut également pour les tribunaux pénaux. 


1. Un certain nombre de juges de la cour cantonale de 
Fribourg doivent étre bilingues bien que la langue 
d*appel soit le frangais. 
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Il importe de souligner qutil existe toujours une cour 
pénale en plus de la cour civile, et qu'a la premiére 
instance elle ne couvre pas toujours le méme district 
que le tribunal civil. Le mode d'télection est semblable 


& celui qui prévaut dans les tribunaux civils. 


Au niveau des tribunaux cantonaux, il existe une 
cour cantonale pénale séparée appelée, dans la plupart 
des cantons, la Cour de Cassation pénale. Ctest une 
section spéciale des tribunaux cantonaux. Ces tribunaux 
ont également pour fonction de faire appliquer le Code 


pénal suisse. 


C3 Le Tribunal fédéral 


{ Avant la constitution de l'Etat fédéral en 1848, 


la plus haute instance judiciaire était les tribunaux 
cantonaux. Avec la formation de l1l'Etat féderatif en 
1848, vu la création dtun droit fédéral, ctest-a-dire 
de la Constitution fédérale, il fallut instituer un 
tribunal fédéral pour s'occuper des matiéres de droit 


fédéral. 
C3-1 Le Tribunal fédéral de 1648 4 1874 


Pendant ces 26 années le Tribunal fédéral eut peu 
dtimportance. I1 ntétait pas permanent, ne se réunis- 


sant que lorsque le besoin sten faisait sentir. Ses 
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membres étaient élus par ltAssemblée fédérale. A cette 
€poque son manque dtimportance était imputable au fait 
que la plupart des recours en droit public étaient encore 
réservés 4 la juridiction du Conseil fédéral et de 
ltAssemblée fédérale. Il stoccupa en effet de matiéres 
qui étaient des recours ordinaires de droit privé et 


pénal. 


C3-2 Le Tribunal fédéral de 1874 A nos jours 


L'une des innovations de la Constitution revisée 
de 1874 fut la création d'un Tribunal fédéral permanent 
avec Lausanne comme siége permanent. I1 délibéra pour la 
premiére fois en 1875. Ltélargissement des compétences 
fédérales ainsi que le transfert au Tribunal fédéral 
des recours en droit public des autorités fédeérales ont 
donné comme résultat une expansion progressive de ce 


tribunal et un accroissement de son importance. 


e 


En théorie, le tribunal est responsable a 1'Assem- 
blée fédérale qui en élit les membres mais, en réalite, 
le Tribunal est indépendant, ntétant sujet qu'aux lois 
sur ltorganisation judiciaire (la derniére date de 1943) 
et A la réélection. On ne connait pas dtexemples ot un 


juge nta pas été réélu. 
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C3-3 La _juridiction du Tribunal fédéral 


La Constitution fédérale et les lois sur l'orga- 
nisation judiciaire désignent les domaines ot le Tribunal 
fédéral est compétent. Nous avons déja souligné que ltune 
des raisons de l'expansion du Tribunal a été le transfert 
de la plupart des recours en droit public des autorités 
fédérales au Tribunal fédéral. Dans 95 pour cent des 
cas venant devant le Tribunal fédéral, il s'tagit dtappli- 
cation du droit fédéral (les principaux étant le Code civil 


et le code pénal). 


Pour mieux exécuter son travail le Tribunal 
fédéral stest organisé en sections spécialisées pour 
traiter des differents domaines du droit. Le president 
du Tribunal fédéral préside la Commission administrative, 
composée de sept membres y compris le président, et res- 
ponsable de l'torganisation et de ltadministration des 


diverses cours. 


En définissant la juridiction du Tribunal fédéral 
nous procédons par une énumération des diverses cours 
dans chaque domaine du droit et des différends pour 


lesquels chacune est compeétente. 
C3-3-1 En Droit civil 


Cette section du Tribunal fédéral posséde trois 


cours dont deux civiles et une chambre des poursuites 
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et des faillites. 


Environ 90% des appels entendus par les cours 
civiles sont des recours en réforme contre les décisions 
des cours cantonales basées sur: une application du Code 
civil. L' autre 10 % provient des cas de premiére instance 


! 1 
prévus par les articles 110 et 111 de la Constitution. 


La Chambre des poursuites et des faillites entend 
les recours formulés sous la loi fédérale sur les poursuites 


et les faillites. Elle constitue une cour séparée. 


Les recours en nullité, provenant dtun litige de 
droit civil mais basés sur une violation de la Constitution, 


sont entendus dans une chambre de droit public. 


C3-3-2 En droit pénal 


L'organisation des cours pénales est assez compli- 


quée. Il y a en effet cinq cours pénales fédérales. La 


1. Art. 110: “Le Tribunal fédéral connait des différends 

de droit civil: 

1. Entre la Confédération et les cantons 

2. Entre la Confédération, d'unc part, et des corporations 
ou des particuliers, dtautre part, quand ces cor- 
porations ou ces particuliers sont demandeurs et quand le 
litige  atteint le degré dtimportance qui déterminera 
la législation fédérale. 

3. Entre cantons 

4, Entre des cantons, dtune part, et des corporations ou 
des particuliers, d'tautre part, quand une des parties 
le requiert et que le litige atteint le degré d*impor- 
tance que déterminera la législation fédérale." 

Art. 111: "Le Tribunal fédéral est tenu de juger d'autres 

causes, lorsque les parties staccordent 4 le nantir 

et que ltobjet en litige atteint le degré d'timportance 

que déterminera la législation fédérale." Cette derniére 

stipulation signifie une somme dtargent assez importante 

qui est revisée de temps 4: autre. 
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prolifération excessive de ces chambres provient de la 
distinction faite entre les divers délits pénaux prévus 
dans le Code pénal et dans la loi sur la procédure criminelle 
fédérale. Les délits tels que la haute trahison, les crimes 


contre le droit des gens etc., sont jugés devant la 


“ Chambre criminelle ou la Cour d'Assises lorsque celle-ci 


délibére avec un jury fédéral. Ctest le seul cas en 
Suisse ob lton a introduit l*texpérience anglo-saxonne du 
jury. Une deuxiéme cour de premiére instance s'appelle 
la Cour pénale fédérale. Ekle est compétente pour d'autres 
délits du droit pénal fédéral tels que la contrefagon des 
monnaies etc. La procédure criminelle fédérale prévoit 
une chambre dtaccusation, la troisiéme cour pénale fédé- 
rale, chargée de mettre le prévenu en état d'accusation en 
vue des conclusions du Ministére public fédéral: Une 
quatriéme cour, la Cour de Cassation extraordinaire, 
entend les pourvois en nullité contre les jugements: des 
assises fédérales. Tandis que les quatre cours sus-men- 
tionnées traitent des délits spécifiquement fédéraux ou 
faits contre ltEtat fédéral,* une cinquiéme cour, la 

cour de cassation pénale, entend les recours en nullité 


contre les décisions des cours cantonales. 


i. “Article 112 de la Constitution et la loi sur l'or- 
ganisation judiciaire de 1943. 
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C3-3-3 En droit public 


Si le lecteur ne stest pas encore rendu compte 
de la complexité de l'torganisation du tribunal fédéral 
suisse, la discussion des cours de droit public convaincra 
méme les initiés & la technique légale. Cette section du 
tribunal fédéral posséde trois cours séparées. Le jargon 
et la pratique juridique suisses divisent le droit public 
en deux parties: le droit administratif et le droit "dtétat". 
Le premier se comprend.isans explication; le deuxiéme traite 
des questions de compétence entre les divers organes de 
1tEtat fédéral ainsi que de la garantie des droits cons- 
titutionnels des citoyens. La distinction est arbitraire 
vu qutune violation d'un droit constitutionnel pourrait 
constituer en méme temps “5 violation du droit administratif. 
Le choix de la cour de recours dépend uniquement du fonde- 
ment du recours. lL'tarticle 113" de la Constitution énumére 


les cas qui seront entendus devant la cour de droit public. 


Vu le grand nombre de recours bases sur ltarticle 4 
de la Constitution (égalité devant la loi) une cour séparée 


a été instituée pour sten occuper. 


1. Art. 113: "Le Tribunal fédéral connait en outre: 

1. Des conflits de compétence entre les autorités fedérales, 
dtune part, et les autorités cantonales, d'tautre part. 

2. Des différends entre cantons, lorsque ces différends 
sont du domaine du droit public. 

3. Des réclamations pour violations de droit constitutionnel 
des citoyens, ainsi que des réclamations de particuliers 
pour violations de concordats ou de traités." 
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Lorsqu'on parle de droit public dans un Etat: unifié 
ou fedératif, la question la plus épineuse qui se. pose est 
celle de la constitutionnalité. Surtout dans un Etat 
fédératif, ot les compétences de 1'Etat central et des 
cantons sont définis, les conflits de compétence revétent 
un caractére constitutionnel. Or, les conflits de 
compétence sont prévus par l'article 114 sus-mentionné 
mais l*alinéa 3 de cet aril ones déclare quten cas de 
conflits de compétences la loi fédérale prévaudra, pourvu 
que la Confédération ait légiféré dans le domaine, méme 
si elle ntavait pas la compétence. Dé méme, si une loi 
consacre une violation d'un droit constitutionnel, elle 
prévaudra sur le droit constitutionnel. Done le Tribunal 
fédéral ne peut déclarer une loi fédérale inconstitutionnelle 
bien qu'il puisse le faire pour un loi cantonale. "Bundesrecht 
brisiert Kantonalrecht."' Ou sont les garanties de cons- 
titutionnalite? L'tAssemblée fédérale peut adopter une 
loi qui est inconstitutionnelle. Il n'existe pas de 
tribunal constitutionnel. En 1939, le Bear te et les 
cantons suisses rejetérent une initiative populaire qui 
seve eecendre la juridiction constitutionnelle du Tribunal. 


Actuellement le seul contréle de constitutionnealite réside 


1. "Dans tous les cas pré=mentionnés, le Tribunal fédéral 
appliquera les lois votées par l'*Assemblée fédérale 
et les arrétés de cette Assemblée gui ont une portée 
générale. J1 se conformera également aux traiteés 
que ltAssemblée fédérale aura ratifiés." 
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dans le droit de référendum législatif du peuple suisse. 
Les juristes suisses prétendent que le devoir sacré de 
l'Assemblée fédérale et du Conseil fédéral est de respecter 
les principes de la Constitution. Toutefois il existe des 
moyens de promulguer de la législatinn qui échappe au 


référendum et la Confédération nta pas hésité 4 sten servir. 


En 1928 un loi basée sur une révision constitution- 
nelle de 1914 (art. 114 bis) créa wne cour de.droit adni- 
“nistratif. La loi fédérale sur ltorganisation judiciaire 
de 1943 transféra & ce tribunal la plupart des compétences 
judiciaires du Conseil fédéral en droit adminnstratif. 
Ctest une section assez importante du tribunal fédéral, 
mais nous ne trouvons pas nécessaire dtexposer Ler son 


fonctionnement de fagon détaillée. 


C3-4 Composition du Tribunal fédéral 


Depuis 1848, le nombre de juges fédéraux a passé 
de 11 4 28. En outre il y a actuellement 13 suppléants. 
En théorie tout citoyen suisse est éligible, mais en 
pratique les membres du Tribunal représentent un choix 
des meilleurs juristes suisses. Les juges ne peuvent 2: .e.1 
exercer une autre activité et leurs traitements sont assez 


élevés dtaprés les standards suisses.- 
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C3-4-1 Mode de nomination des juges 


Ltassemblée fédérale élit les juges pour un mandat 
de six ans et la réélection est automatique. L'article 107 
de la Constitution stipule que les trois groupes linguis- 
tiques doivent y étre représentés.+ En pratique, les 
électeurs tiennent compte non seulement des trois langues 
mais aussi des diverses régions du pays. Ceci veut dire 
que presque chaque canton aura un représentant au Tri- 
bunal fédéral. La considération politique n'tentre pas 
d'thabitude dans les discussions conduisant 4 1'élection 
d'un juge fédéral. LtAssemblée fédérale élit le 


président pour une période de deux ans. 
Ch Le Tribunal fédéral des assurances 


Etabli en 1917, ce tribunal est compose de cing 
membres et a un siége permanent 4 Lucerne. Les membres 
et le président sont élus de la méme maniére que ceux. du 
Tribunal fédéral. En général 1ltun des juges est de langue 
italienne, un deuxiéme de langue frangaise et les autres 


de langue alémanique. 


La loi fédérale sur les assurances prévoit les 
types de différends qui comparaitront devant ce tribunal, 


moins important que le Tribunal fédéral 4 Iausanne. 


1. Voir section C6-2 de ce chapitre pour la composition 
linguistique actuelle du Tribunal fédéral. 
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C5=1 Le Conseil fédéral 


Depuis ltadoption de la Loi fédérale sur 1l'tor- 
ganisation judiciaire de 1943, le Conseil fédéral ne 
conserve presque plus de compétences judiciaires. Les 
quelques-unes qutil posséde encore sont dtordre adminis- 


tratif et ne nous intéressent pas tellement dans cette 


étude. 
C5-2 LtAssemblée fédérale 


LtAssemblée fédérale ot sied la souveraineté dans 
le systéme politique suisse a conservé les droits dtamnis- 
tie et de pardon. L'accord sur une amnistie se fait de 
la méme maniére que l'tadoption dtune loi fédérale ordinaire. 
Lorsqutil stfagit d'un cas de pardm, deux procédures sont 
possibles. Une commutation de la peine de mort ne peut 
étre décrétée que par l'Assemblée fédérale réunie en session. 
Les autres cas de pardon relévent d'une commission perma- 


nente mixte des deux Conseils. 


C6 Ltemploi des langues dans les Tribunaux suisses 


Dans notre étude constitutionnelle nous avons 
exposé le principe territorial dtot il ressort que la il 
plupart des tribunaux suisses sont unilingues a la premiére 


instance. La langue de la premiére instance deviendra 
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le plus souvent celle de toutes les instances éventuelles. 
Le régime linguistique est 4 la fois simple et complexe. 
Ceci signifie qu'en théorie il nty a pas de problémes 
pour le choix des langues; la langue du procés est celle 
de la région. Or en pratique, les concessions accordées 


varient d'un canton 4 un autre, et d'un tribunal 4 un 


autre dans le méme canton. 
C6-1 Les Tribunaux cantonnaux: 


Dtapres la loi de la territorialité, l'emploi 
des langues devrait dépendre du lieu du procés. Celui-ci 
a son tour dépendra du for qui se choisit différemment 


en droit civil et en droit pénal. 


En matiére civile, une ancienne régle de droit 
commun, qui a été insérée dans la Constitution! et dans 
le Code eivins désigne le domicile du débiteur ou du 
défendeur comme le for. En résumé, le for est le domicile, 
ou le lieu, o& une personne réside avec ltintention de 
sty établir. Ltarticle 59 alinéa 1? de la Constitution 
désigne le domicile du débiteur comme for pour statuer 


sur les droits relatifs nés dtun rapport d'tobligations. 


iL, ArGeshe,y alinea. 1: 

."Les personnes établies en Suisse sont soumises, dans 
la régle, & la juridiction et 4 la législation du lieu 
de leur domicile en ce qui concerne les rapports de droit 
civil.” 

as . Art. 59 du titre final et ltarticle 23 du CCS 
. .-"Pour réclamations personnelles, le débiteur solvable 
ayant domicile en Suisse doit etre recherche devant 
le juge de son domicile; ses biens ne peuvent en 
conséquence étre saisis ou séquestrés hors du canton 
ou il est domicilié, en vertu. de réclamations person- 
nelles." 
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En droit pénal, le Code pénal fixe la juridiction 


comme celle du forum delicti commissi. Il y a quelques 


a 


exceptions 4 cette regle mais elles ont peu dtimportance. 


Dtaprés le professeur Jean Meynaud ces régles de 
for ntont pas de signification linguistique. Il n'y aurait 
pas de changement de for pour des raisons linguistiques. 
Le choix :de for dépend dtune considération des différentes 


souverainetés cantonales. 


Nous avons déja souligné que la, juridiction cantonale 
couvre les deux premiéres instances. A la premiére instance 
la territorialité détermine la langue du procés. De ce point 
de vue, le Valais est plus libéral car le choix entre le 
frangais et ltallemand y est laissé aux parties. M. Meynaud 
cite unecautre exception: "Le Canton des Grisons posséde 
des circonscriptions judiciaires bilingues; on y utilise les 
deux langues et la langue du procés est fixée d'taprés celle 
des parties. Si celles-ci sont de langue différente et ne 
peuvent stentendre, ctest le juge qui décide. I1 semble 
que dans certains cas des solutions analogues soient 
adoptées par les tribunaux bernois et fribourgeois". Il 
nty' a pas de probléme dans les cours cantonales des cantons 
unilingues: la langue sera celle du canton. Dans les can- 
tons de Berne et du Valais, on stefforce de déterminer 
au mieux la langue du procés dtaprés la (ou les) langue (s) 


des parties. La langue du jugement est le frangais 4 
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Fribourg et ltallemand aux Grisons, mais les mémoires 
et les dépositions orales dans les langues officielles 


de ces cantons y sont prises en considération. 


Ce sont les régles générales, mais la rigidité 
de leur application varie dtun canton 4 un autre. Pour 
savoir quelles dérogations sont permises 4 ces régles 
générales, il faudrait faire une étude approfondie de 
la jurisprudence de chaque canton. Voici, sur le sujet, 


quelques observations faites par le professeur Meynaud: 


"Les seules langues prises en considération pour 
ltacceptation de communications é€crites et orales sont 
les langues officielles de la Confédération (ce qui 
exclut le rhéto-romanche et, bien entendu, les langues 


étrangéres). 


"Les spécialistes estiment que cette acceptation 
ntintervient que dans des cas exceptionnels. Disons par 
exemple que la jurisprudence cantonale tend 4 admettre 
qutun Confédéré établi dans le canton est censé connaitre 
la langue du for aprés quelque temps (ctest-a-dire, en 
fait, doit connaitre et si tel ntest pas le cas, ce 
sera & ses risques et périls). Notons que le Tribunal 
fédéral lui-méme stest montré réservé et trés prudent 


. 


& propos des dérogations 4 la territorialité. 
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"Les juridictions cantonales sont inégalement 
généreuses en ce domaine. I1 est bien connu par exemple 


que le canton de Vaud est trés restrictif. 


"La réunion de trois conditions est susceptible 
de faciliter la: prise en considération (ce qui reléve 
toujours de la tolérance) d*une autre langue officielle 
que celle du.territoire: que ltune des parties ne parle 
effectivemert pas la langue du procés (sans que l'on puisse 
raisonablement exiger qutelle la connaisse: personne non 
domiciliée dans le canton par exemple, ou nty étant 
installée que depuis peu de temps); que le juge connaisse 
la langue en question; et que l'autre partie la connaisse 


aussi..." 
C 62 Tribunaux fédéraux 


Dtaprés la loi, chacun des tribunaux fédéraux est 
trilingue. Le Tribunal fédéral et le tribunal fédéral des 
assurances reflétent dans leur composition les trois 
langues officielles du pays. Bien que l'un des membres 
actuels du Tribunal fédéral soit de langue rhéto-romanche, 
la Constitution ne garantit pas de siége a cette minorité 
linguistique. Vu que le Tribunal doit entendre des proces 
dans les trois langues, il est impératif que chaque juge 


soit trilingue. Ceci ntest pas toujours le cas. La loi sur 
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ltorganisation judiciaire de 1943 exige que les trois 
langues officielles soient représentées dans les cours 
pénales du Tribunal fédéral. En réalité toutes les cours, 
sauf trois, comprenaient en 1963 des juges des trois langues. 
Normalement, les juges représentant les minorités suisses 


constituent le tiers des membres du tribunel fédéral.* 


i 
Le choix de la langue du procés (les débats, le 
procés verbal et le jugement) dépendra dtun certain nombre 
de conditions. Encore une fois nous citons le professeur 


Jean Meynaud: 


"Cas de recours contre une décision cantonale: la 
langue du procés est celle dans laquelle ltinstruction 
stest faite ou, a défaut dtinstruction, celle de la décision 
attaquée. Or cette langue, désignée par la procédure du 
canton en question ntest pas forcément celle des parties. 
Le réglement du Tribunal prévoit qutexceptionnellement lton 
peut adopter la langue des parties pour autant que ce soit 
l'une des trois langues officielles." (Soulignons que prés 
de 90% des cas qui comparaissent devant le Tribunal, cons- 


tituent des recours contre une décision cantonale). 


1. En 1965, le Tribunal fédéral] était composé de dix-sept 
Alémaniques, de six Romands, de deux Italiens du Tessin 
et dfun Grison italien, ce qui fait un total de 26 
juges. Parmi les onze suppléants, trois sont de langue 
frangaise ‘et huit de langue alémanique. 
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"Cas dans lesquels le Tribunal fédéral juge en 
instance unique: la langue du procés est celle des parties; 
si les parties sont de langues différentes, ctest celle du 
défendeur; quand les défendeurs sont plusieurs et de langues 
différentes le jugement est toujours rendu dans leurs 


différentes langues." 


M. Meynaud remarque, 4 propos des connaissances 
linguistiques des juges, que la répartition des cas ne tient 
pas compte de la langue maternelle des juges. En revanche, 
dans un procés civil entendu en instance unique, "c'est 
1lthabitude, lorsqutun juge de langue allemande instruit une 
affaire entre parties.de langue frangaise, de lui adjoindre 
un juge de langue frangaise pour l*tinterrogatoire des 


témoins et des parties et vice-versa." 


Dans le domaine pénal, nous avons déja relevé qu'il 
existe deux types de délits - ceux qui sont du ressort du 
Tribunal fédéral et ceux qui sont de la compétence des 
tribunaux cantonaux. Le choix de langues pour les cas de 
recours sera déterminé dtaprés, la’ langue de la décision 
initiale sousla réserve indiquée en matiére civile., Ctest- 
&-dire que si la langue de l'taccusé ntest pas celle du procés 
de premiére instance, elle peut devenir la langue dé; 
ltappel, si elle est une des langues officielles. Od le 
tribunal fédéral conttitue ltunique instance, "des pré- 


cautions particuliéres sont prises pour éviter que ltaccusé 
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ne soit désavantagé ou ntait pas la possibilité de se 
défendre pleinement en raison des difficultés linguistiques. 
La langue de ltinstruction est la langue officielle de 
ltaccusé: stils sont plusieurs et de langue différente, 
ltinstruction se fait pour chacun dans sa langue. La 
langue du procés est celle de l'tinstruction (en cas de 
pluralité dtaccusés de langue différente, la langue de 


ltaccusé principal) ." 


"La langue du procés vaut pour ltacte dtaccusation 
(toutefois le Procureur de la Confédération, stil ntest 
pas représenté par un substitut, peut utiliser sa langue 
devant le Tribunal), pour les assignations, pour les .débats, 
pour le jugement... Les témoins et les experts peuvent... 
stexprimer dans leur langue mais dans ce cas les parties, 
si elles ne sont pas de la méme langue, peuvent exiger la 


traduction. 


"Le législateur a prévu quten matiére pénale le 
Président de la section compétente du Tribunal est désigné, 
procés par proces, en fonction de la langue de l*taccusé - 
afin que:la conduite du procés soit assurée dans cette 


langue avec le maximum de garantie et de sécurité." 


Au niveau fédéral, la tolérance linguistique est 
donc beaucoup plus large qutau niveau cantonal, ceci 


surtout en matiére pénale. Le principe de la territorialité 
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empéche quton édicte des tolérances officielles dans les 
tribunaux inférieurs qui relévent de la souveraineté 


cantonale en matiére de langue. 


Toutefois les parties peuvent déposer par écrit 
ou oralement dans une autre langue officielle. Cependant, 
une partie peut exiger la traduction de ces dépositions 
faites dans une langue officielle autre que celle du procés. 
Cette traduction est aux frais de celui qui fait ces dépo- 
sitions. En outre, les décisions des tribunaux grisons 
rédigées en rhéto-romanche sont traduites aux frais de 


la Confédération. 
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D Organes politiques de la Suisse 


Pour étudier le facteur linguistique dans les organes 
politiques suisses il est nécessaire de tenir compte d'tabord de 
l'emploi et de la représentation des langues dans ces organes, 
et ensuite du 'caractére linguistique* de la législation et de 


la fagon dont ce caractére y est imprégné. 


Personne ne sait exactement ot sont prises les décisions 
en matiére législative. Il n'y a pas de doute que la législation, 
quoiqu’élaborée en allemand et en francais, posséde un *ton! 
alémanique, ctest-a-dire que le raisonnement qui ltinspire n'est 
pas trés francais (sens cartésien du mot). Peu importe d'ot 
émane l*initiative; le plus Souvent c'est le Conseil fédéral qui 
propose une législation. Le Conseil fédéral fait préparer un 
avant-projet par un comité d'experts qui comprend aussi les 
représentants des groupements intéressés (la consultation avec 
ces représentants est prévue par la Constitution, bien que celle- 
ci ne mentionne pas les partis politiques). L'*avant-projet est 
présenté au Parlement avec un message recommendant son adoption 
par 1*Assemblée fédérale. Celle-ci étudiera le projet en commis+ 
sion, et dés que les deux Conseils se seront mis d'accord sur 
le contenu, le projet deviendra loi. Le processus semble assez 
simple, mais se déroule d*habitude assez lentement. On voit 
qu'il y a deux étapes. Personne n'a fait d*étude sur les modi- 


fications qui sont apportées au projet du Conseil fédéral, 
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ctest-a-dire sur le compromis élaboré entre les personnes inté- 
ressées. D*aucuns prétendent que le projet sera adopté par le 
Parlement sans grandes modifications. Je suis tenté d'taccepter 
cette hypothése vu le grand nombre de représentants des groupe- 
ments faitiers & ltAssemblée fédérale. Cependant un certain 
nombre de conseillers nationaux mtont affirmé le contraire. Si 
l'on accepte l*hypothése que ltAssemblée adopte presque tout ce 
qui lui est proposé, nous devrons en conclure que la législation 
comporte cette empreinte alémanique qui provient du caractere 


essentiellement alémanique des associations faitiéres. 


Ac coté du probléme fondamental de la nature linguistique 
de la législation et de son élaboration, celui de ltemploi des 
langues au parlement revét peu dtimportance. Si lthypothése 
suggérée ci-haut se révélait étre vraie, les priviléges accordés 
aux minorités linguistiques de l*Assemblée fédérale ne constituent 
qutun camouflage pour apaiser les minorités et pour garder les 
apparences. Les minorités suisses forment 25% de la population. 
Méme si elles gardent leur langue et leur culture, la centralisa- 
tion et la germanisation de la politique, leur enléveront incon- 
sciemment leurs caractéristiques fondamentales, c*est-a-dire leur 
mentalité et leurs méthodes d'approche 4 la politique, qui ne 
devraient pas étre alémaniques. Cette corrosion lente mais pro- 
gressive finira par tout enlever aux minorités, sauf leur langue, 


laquelle ne signifiera plus grand chose si elle a perdu toute 


289. 
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Sa substance. Personne en Suisse ne désire un tel développement 
et bien des gens différent dtavis quant 4 la gravité du probléme, 
mais la majorité est la majorité et c'est un fait auquel il n'y 
a pas d'échappatoire. L'étiquette "suisse’ est en train de 


prendre une autre signification, celle de suisse alémanique. 


Dl L'Assemblée fédérale 
En théorie le pouvoir de l*Assemblée fédérale suisse est 


absolu et limité uniquement par le mandat électoral et le réfé- 
rendum législatif auquel il existe des moyens dtéchapper. Le 
Parlement suisse est bi-caméral, chaque conseil ayant des pou- 
voirs égaux. Chaque conseil siége séparément sauf pour certaines 
fonctions électorales et judiciaires., Parmi les nominations faites 
par les deux conseils réunis, on compte l'élection des conseillers 
fédéraux, des juges fédéraux et du général en temps de guerre. 

‘Les deux conseils agissent en tant qu'Assemblée fédérale pour 
accorder les pardons de droit pénal. Abstraction faite de ces 


exceptions, les deux chambres constituent des entités séparées. 


Les deux Conseils doivent avoir une session par année 
ce qui veut dire quatre réunions de trois semaines qui ont lieu 
“les trete=premidres semaines de décembre, de mars,. de 
juin et de septembre. Les Suisses se vantent du fait que leurs 
représentants ne sont pas des politiciens & plein temps. Or, 
ltactivité dfun trés grand nombre de magistrats cantonaux et de 


représentants des associations faitiéres peut nous en faire 
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douter. Ces gens poursuivent des carriéres essentiellement po- 
litiques, bien qu*ils ne soient vus que pendant quelques semaines 


de ltannée sur la scéne politique. 


Dll Le Conseil national: 

Il comprend 200 représentants du peuple suisse. C*est 
fe conseil qui refléte le mieux la diversité de la Suisse. Y 
siégent les représentants de huit partis politiques, de deux 
confessions, de quatre groupements linguistiques, des gouver- 
nements cantonaux, des associations faitiéres et de toutes les 


régions de la Suisse. 


Les Suisses croient qu*ten accordant une rémunération 
inadéquate aux conseillers nationaux il sera difficile pour 
quelqu'un de devenir un politicien professionnel. Actuellement 
un conseiller national touche un jeton de présence de $17.50 par 
jour de session plus ses frais de déplacement. Ces sommes sont 


illusoires et n'atteignent pas plus que $2000 par année. 


D111 Mode dtélection et composition linguistique 


Tous les quatre ans, le troisiéme dimanche d'octobre, le 
peuple suisse élit ses représentants au Conseil national. Chaque 
canton ou demi-canton forme une circonscription électorale, ou 
ltélection des députés a lieu au scrutin proportionnel secret. 

Le systéme proportionnel garantit la représentation de tous les 


partis, mais dans les quatre cantons multilingues, il n'existe 
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pas de stipulation ou garantie que les minorités seront représen- 
tées. Dans le dernier conseil (1959-63) il y avait deux députés 
rhéto-romanches et un député italien des Grisons sur six; a 
Fribourg, deux députés alémaniques sur sept; seulement trois Ju- 
rassiens sur 34 députés bernois; et trois Alémaniques sur sept 
députés du Valais. La représentation des minorités semble donc 
équitable dans deux des cantons. A ces exceptions prés, les 
minorités linguistiques sont siirement assez bien représentées. 
Bien qutelles le soient au Conseil national, il serait cependant 
intéressant de déterminer quel est leur réle dans le fonctionne- 
ment du Conseil. En 1963, le président du Conseil était un 
Romand et le vice-président était alémanique. Au bureau, trois 
des huit scrutateurs étaient romands alors qu'il n'y avait pas 
de représentants de la minorité italienne. Le bureau joue un 
role important car sauf pour la Commission des finances il nomme 


les membres de toutes les commissions du Conseil national. 


Il est intéressant de relever que les conseillers nationaux 
sont assez agés,: ayant généralement plus de 50 ans. Ceci intro- 
duit un élément conservateur dans un conseil qui devrait étre 
plus dynamique en contre-partie du Conseil des Etats, plus con- 
servateur. Ceci explique peut-étre le fait que les deux Conseils 
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arrivent a s'entendre. 
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D12 Le Conseil des Etats 

Ctest le Sénat suisse, et au début ctétait un emprunt 
aux Américains. La Constituante devait trouver un compromis 
entre une chambre populaire et une chambre ot chaque canton 
avait le méme nombre de représentants. La solution qu'apportait 
le Conseil des Etats était d*assurer une voix importante aux 
Cantons, donc de sauvegarder le fédéralisme. Le professeur Jean 
Meynaud est d*tavis que le Conseil des Etats est conservateur 
et que les membres individuels jouissent d'un plus grand prestige 
que les Conseillers nationaux, mais qu'ils ne sont pas plus fédé- 
ralistes que ces derniers. D*autres observateurs considérent que, 
vu lthistoire de la Constitution et du transfert des pouvoirs 4 
la Confédération, ni l*une ni l*autre des chambres , jugée dans 
un contexte suisse, ntest fonciérement trés fédéraliste. Nous 
avons expliqué l*importance du fédéralisme en Suisse et son 
affaiblissement. Malgré des discours ot lton se plaint de la 
centralisation progressive, aucune des deux chambres n'a tenté 


dtarréter ltaccroissement des pouvoirs centraux. 


D121 Mode d*télection et composition linguistigue 


La rémunération, l*élection et la durée du mandat des 
conseillers aux Etats sont une affaire cantonale. La caisse 
fédérale ne rembourse que les frais des commissions qui siégent 
en dehors des sessions normales du Parlement. Dans tous les 


cantons,.sauf trois, le Grand Conseil (Kantonsrat, Grosse Rat) 
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élit les membres pour des mandats dtune durée de un an A quatre 
ans. Le probléme de la représentation des minorités se pose au 
Conseil des Etats, comme au Conseil national. La minorité est 
représentée dans chacun des quatre cantons multilingues. La 
Constitution du canton de Berne garantit un des deux siéges &4 un 
Jurassien; dans les trois autres cantons multilingues les minorités 
sont représentées (aux Grisons par un Rhéto-romanche) bien que 
leurs Constitutions ne l*texigent pas. Soulignons que sur les 

44, membres du Conseil des Etats il n'y a que deux représentants 


de la minorité italienne, alors qu'il y a 9 romands. 


En 1963, 24 des quarante-quatre membres étaient des ma- 
gistrats cantonaux (juges, hauts fonctionnaires, conseillers 
dtEtat ou députés cantonaux). La forte représentation des intéréts 
cantonaux, ainsi que celle des partis du centre et de la droite 
(il nty a que trois socialistes) nous ferait croire que le Conseil 
est dtabord conservateur, et qu’til défend aussi surtout les 
intéréts cantonaux. Or, Jean Meynaud ainsi que d'autres observa- 
teurs nous affirment que ce Conseil n'est pas plus fédéraliste 
que le Conseil national, quoique plusieurs représentants des 


cantons y siégent. 


D13 Diverses compétences de l*Assemblée fédérale 


Nous avons déja indiqué les rares cas ot les deux Conseils 


agissent en tant qu'tAssemblée fédérale.- Or, dans toutes les 


1. Voir l'étude constitutionnelle. 
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autres affaires, 4 savoir, la législation, le controle exercé sur 
le Conseil fédéral et sur l*Administration fédérale, et dans 
l'acceptation du budget et des comptes de la Confédération, les 
deux Conseils ont exactement les mémes pouvoirs. Toute mesure 
votée dans une chambre doit 6tre acceptéespar l'autre exactement 
dans la méme forme. Ceci ntest pas toujours possible. Le cas 
échéant, un projet de législation devra faire la navette. Stil 
ntest pas agréé, aprés deux votes dans chacun des Conseils, on 
forme une Commission mixte des deux conseils, composée des 
membres des commissions de chaque Conseil qui se sont occupés du 
projet; si cette commission ne parvient pas 4 une entente, le 


projet sera abandonné. 


D131 Emploi des langues 


Les représentants des quatre groupes linguistiques siégent 
& l'Assemblée fédérale suisse. Peu d'études ont été faites sur 
ltemploi des langues et sur l*importance relative de chaque groupe 
linguistique. Les quelques sources 4 nos dispositions nous ont 
permis de formuler quelques hypothéses, mais nous étions sceptiques 
quant a leur validité. Nous avons donc préparé un questionnaire 
afin de vérifier nos hypothéses et obtenir des renseignements 
supplémentaires. Monsieur Jean Meynaud, ancien: professeur de 
science politique 4 l*Université de Lausanne, nous a fourni une 
série de réponses qui confirment nos hypothéses. Nous reprodui- 
sons de larges extraits de ses réponses en décrivant le comporte- 
ment au point de vue linguistique des membres de 1*Assemblée 


fédérale suisse. 


— 
mr 


| c te 

, sotexe eldtdnoo ol-yaonsecenget-s bean 
cheb te ,efer1dbdt unset 

ot ,aobte1dbdise Bl eb essqmos gab oe ; BG 


siveom sduoT serthovyog peasy 


fe ,2ifegmed esb quesdo ensh eoJoy xueb abuts | a aoa 
9b) s8coqmoo ,elisenoo xueb e5b soxim moles tmmed pou emo 
) ebgsoo noe se tup Lisenod . eupaio ob enoLae tmaios eob) eordmem 


‘is ,ettesns sau-s esq: tasivisg en notes imuas ettes fa: ‘seborg | 


. Saaobaeds sitse tet org 


Sia, esol seivgnti aequo ta etisaup seb etmstasesicat asd | ~~ 4 
we eecisl 625 Jao esbugs'h wot .osetwue oferbbd2 séidessea't £ 
TA aunsdo sb evitefer eons ioqme tt we te sengnal aeb tofqms "L 
io auom anotiieoqetb eom ¢ 2tovvon esyplesp eel -oupitetugngt 
tq59e enolts evon ciem ,eeesivoqyd eenploup seluaset ob ehareq 
tsndoizaeup ay Steqdiq snob cxovs exo .detbifev auel 4. 2navp. 
sinsasigicene: ash ikmeddin to eoesitzogyr acm z9itiaby. eb nits 
eb tweeastorw nekons ,buanys vast wwetenoM  sortsdnomelqque 
Mu Anwot a exon ,ehaeatal ob asteroviaUtt % supitiiog eonetos 
Hbewge : swoil .csasdtoqyd aon Jnemrtinos tsp asattogé: ob wns: at 
togineo sf dasvii0db as esenoqst ese sh ssisisxs sepisl eb a 
sQldmeaseh"l sb eetdmem esb evpitzatygntl suv ob vatog us ; ag 


C24k 


Nous avons posé quelques questions sur les langues 
employées dans l*Assemblée fédérale. Voici ce que le professeur 
Meynaud nous a répondu: "Le principe est que les orateurs peuvent 
s*exprimer dans lfune des trois langues officielles ce qui, a 
l*exclusion du cas marginal du romanche, permet ltutilisation 
de la langue maternelle. Cette faculté est rigoureusement utili- 
sée par les intéressés sauf par les Tessinois et pour une raison 
de fait: le trés faible niveau de la connaissance de ltitalien 


en Suisse. 


"Devant les Conseils, les parlementaires tessinois s*'ex- 
priment généralement en francais (certains expliquant ce choix 
par un souci de solidarité avec l'autre minorité linguistique, 
voir par solidarité tlatinet...). Toutefois les Tessinois uti- 
lisent l*'italien dans un certain nombre de cas: en particulier 
pour la prestation de serment qui intervient lors de l'tentrée 
en fonctions. Ltitalien est aussi employé pour les débats rela- 
tifs a certaines catégories d'tobjets: surtout les questions qui 
regardent directement le Tessin et les décisions auxquelles les 
parlementaires tessinois désirent apporter leur approbation de 
maniére un peu solennelle (ainsi en fut-il pour la discussion 
sur ltentrée de la Suisse dans la Société des Nations). Avec 


un peu de méchanceté, on pourrait dire que ltitalien est utilisé 


quand les intéressés veulent parler pour la galerie... 
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"Cette habitude couvre ltensemble des actes parlementaires; 
introduction et développement d'une motion ou d'fun postulat, inter- 
pellation, interrogation... Ctfest seulement dans des cas particu- 


liers que les Tessinois emploient leur langue maternelle. 


"N.B.: Ltopinion est fréquemment avancée que dans ces situations 
les Tessinois utilisent le frangais ou ltallemand. Notre enquéte 
nous permet de dire qu*au moins pour la période actuelle ctest la 


premiére de ces deux langues qui est employée. 


"Rappelons au surplus pour fixer les dimensions de l‘en- 
torse au principe de l'emploi de la langue maternelle que le 
Tessin a 7 Conseillers nationaux sur 200 et 2 Conseillers aux 


Etats sur 44. 


"Le député alémanique s*exprime toujours en bon allemand 


pour les actes officiels de sa fonction au Parlement fédéral. 


"A titre de curiosité nous signalerons le cas du Grand 
Conseil Bernois officiellement bilingue (Jura) et dans lequel 
chaque député parle sa langue (la traduction simultanée ayant 
été installée en 1953). Les Bernois de langue allemande s*texpri- 
ment en dialecte (Berndutsch): on nous a dit que cet emploi du 
dialecte dans les délibérations d‘tun Parlement cantonal serait 


un cas unique en Suisse." 


; 7 
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Nous voulions savoir quelle était la tendance des députés 
de langues différentes lorsqu'il s'agit d*tintervenir dans les 


débats. Voici une réponse fragmentaire. 


"Du fait que les parlementaires tessinois stexpriment géné- 
ralement en frangais, l*on pourrait penser que la proportion des 
interventions dans cette langue est un peu supérieure & celle des 
députés de langue frangaise dans le total de lteffectif. Mais le 
raisonnement supposerait pour étre valide que les parlementaires 
alémaniques et romands ont une propension uniforme 4 intervenir. 
Une mesure quantitative serait difficile 4 donner car si toutes 
les délibérations sont sténographiées, le Bulletin sténographique 
fédéral tel que mis en vente ne reproduit que les sténogrammes 


des débats importants dans la langue ot les discours sont pro- 


noncés. 


"Il me parait utile de dire que, selon de nombreux avis, 
l'une des plaies du parlementarisme helvétique serait lthabitude 


> 


de lire des discours tout préparés 4 l'avance." 


La plupart des observateurs jugent que les parlementaires 
suisses se servent peu du systéme de traduction frangais-allemand 
et vice-versa. M. Meynaud est du méme avis. Les rares discours 
en italien sont traduits et mais les autres langues ne sont pas 


traduites en italien. 
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"Je ntai jamais entendu de plaintes au sujet du systéme 
de traduction et je doute qu'il soit possible d'fobtenir une ex- 
pression statistique de la fréquence d'utilisation de ce systeéme. 
Par contre, on mta signalé & plusieurs reprises que bien des 
députés, pour des raisons de standing personnel, font semblant 
de connaitre ltautre langue et repoussent dés lors toute aide 
mécanique ou autre alors qu'en réalité ils la connaissent fort 
mal: d*tot des faiblesses et des ratés dans le mécanisme des 
communications. Ayant observé A plusieurs reprises une telle 
surestimation des talents dans les organisations internationales, 
je ntai pas été étonné de la retrouver en Suisse. Je voudrais 
ajouter que dans l'ensemble la connaissance des deux langues 
(allemand-frangais) est meilleure au Conseil des Etats qu'au 


Conseil National." 


La question d'assiduité des membres lors des débats dans 
les langues autres que les leurs pose un probléme au Canada. 


Nous voulions savoir quelle était la pratique en Suisse. 


"Il est de notoriété publique que l*assiduité et l*at- 
tention ne sont pas les caractéristiques majeures des débats du 
Parlement fédéral, surtout de ceux du Conseil National car les 
séances du Conseil des Etats ont plus de tenue. I1 est fréquent 
que durant les discours les membres lisent des journaux, fassent 
du courrier ou quittent la salle des séances sous des prétextes 
multiples. I1 est possible que l*une des causes de la situation 
soit le sentiment général que les décisions importantes se pren- 


nent hors de l*tenceinte parlementaire. 
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"Je n'ai jamais entendu dire que le facteur linguistique 
apporte une perturbation particuliére. Le phénoméne mentionné 
par la question peut certes se produire 4 l*échelle individuelle 
mais stil revétait des dimensions collectives, le groupe victime 
de cet ostracisme ne manquerait pas de le relever. En effet, une 
telle pratique serait contraire au respect mutuel des Suisses 
pour leur expression linguistique (cette norme jouant surtout, 

il est vrai, pour ltallemand et le frangais). Ce respect est 


l'une des bases non écrites de la paix helvétique des langues." 


Nous voulions savoir quels intéréts les divers groupes 
linguistiques avaient tendance 4 défendre. D'aprés Meynaud, 
seuls les Tessinois avaient 4 ltesprit les intéréts de leur région, 
le Tessin, bien qu'il existe en fait une certaine solidarité 
latine. Les Tessinois ne se soucieraient méme que fort peu des 
Suisses italiens des Grisons. Certains incidents peuvent provo- 
quer une coalition des membres dfune région afin de faire aboutir 


une mesure qui sera bénéfique pour la région en question.+ 


Un résumé des votes fédéraux démontrent que les cantons 
des minorités linguistiques se sont beaucoup moins opposés a4 
la politique fédérale que les cantons alémaniques catholiques 
ou montagnards. En outre, M. Meynaud affirme qu'il est rare 
que la minorité constitue un front uni. Il nty a qutun seul 


1. Par exemple, le Canal dit transhélvétique auquel s'opposent 
tous les intéréts de la Suisse centrale. 
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domaine ot les cantons romands arrivent & stentendre réguliére- 
ment: celui de la défense nationale dont les dépenses sont trop 
élevées dtaprés les Romands. En 1938, le canton de Vaud tenta 
de réunir les cantons romands contre l*adoption du Code pénal. 
Neuchatel stest retiré de la coalition au dernier moment pour 


faire disparaitre toute possibilité dtenterrer cette mesure. 


Malgré l*absence d*un bloc romand ou latin, la plupart 
des observateurs constatent ltexistence d*’une solidarité ou 
d*une tendance romande et souvent latine. Tel est le cas lors 
de l*élection d'un Conseiller fédéral romand; cependant, si un 
Tessinois est en lice contre un Romand, il est alors soutenu 
par les Tessinois, (L'élection de monsieur Bonvin contre MM. 
Tenchio des Grisons et Maspoli du Tessin constitue une exception 


& cette régle). 


Il est intéressant de relever qu'il est rare qu'un membre 
de ltAssemblée fédérale, ou méme du Conseil fédéral, soit bien 
connu & l'échelle de la Suisse. Les exceptions 4 cette régle 
sont rares et concernent autant les Alémaniques que les Romands 
et les Italiens. I1 est contraire aux moeurs politiques de la 
Suisse de rechercher la renommée. Les personnalités sont souvent 
connues au niveau cantonal, ce qui est conforme au localisme 


suisse. 
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Le rdle joué par les diverses associations faitiéres 
est un autre facteur qui peut favoriser la germanisation de 
la vie politique et de la législation suisse. Plusieurs 
parlementaires sont des secrétaires ou des représentants de 
ces associations. Nous avons demandé 4a monsieur Meynaud ce 


qu'il en pense. 


"Le personnel dirigeant des grandes associations 
faitiéres provient dans sa grande majorité (assez souvent 
une écrasante majorité) du group alémanique. La situation 
tient au fait que le siége de ces organismes est normalement 
fixé dans l'une des grandes villes de Suisse alémanique 
(Berne, mais aussi Bale, Zurich...) et également au fait que 
les groupes sont appelés * traiter avec des services 
administratifs, eux-mémes dans leur majorité de langue 
allemande. Cette situation retentit sur la composition des 
Commissions chargées de conseiller le gouvernement au stade 
de la phrase pré-parlementaire de 1'élaboration législative. 
Jtai sous les yeux le rapport de la Commission d'étude des 
questions touchant les consommateurs. Le ‘résident, l'texpert 
et le secrétaire de la Commission étaient alémaniques ainsi 


que 23 des 28 membres. 


"Cette situation ne déroule pas dtune volonté de brimer 
la minorité mais du fait que la majorité est la majorité. 
La prépondérance alémanigue dans les grandes associations 
stexplique par le poids économique et financier de la Suisse 


Allemande (peut-étre aussi, quoique dans une moindre mesure 
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sans doute, par la faible propension des Romands 4 exceller 
dans la langue allemande: or si lton peut a la rigueur choisir 
pour de tels postes un unilingue allemand, il est impossible 


dty mettre un unilingue francais). 


"A ma connaissance ctest dans le secteur de l'tagriculture 
seulement que cette situation a engendré un dissidence romande. 
Ltorganisation faitiére est l'tunion Suisse des Paysans dont le 
siége est 4 Brugg: elle a été accusée par divers milieux 
agricoles romands de stintéresser exclusivement aux problémes 
de ltagriculture alémanique. Une organisation rivale a été 
créée: l1'tUnion des Producteurs Suisses mais son influence est 


demeurée minime”. 


Ce sont les faits principaux quant 4 l'tusage des langues. 
En réalité le systéme est trés souple; il nty a pas de régle- 
ments. De temps en temps le Conseil fédéral publie des 
messages quant a ltusage des langues, mais ces messages 
concernent principalement les publications. Depuis le début 
du siécle tout parait dans les deux langues. Depuis 1940 
environ, il y a tendance a reproduire davantage de publications 
en Verte Mais il est douteux que ltitalien prenne un jour 


une place semblable dans les débats parlementaires. 


1. La feuille fédérale est maintenant publiée entiérement en 
italien, alors quten 1940 la "Foiglio federale" ne 
contenait gqutun dixiéme du content des deux autres éditions. 
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Dl4 - Les Commissions parlementaires: 


Il semble que les Commissions parlementaires ont deux 
raisons d'étre. Premiérement un petit groupe travaille mieux 
et permet une trés grande spécialisation. Deuxiémement il est 
plus facile de concilier les divers intéréts impliqués dans 
un petit groupe délibérant a huis-clos. La conséquence de la 
spécialisation et du huis-clos est que la Commission en 
arrivera 4 un projet plus ou moins A point ce qui permettra 
une économie de temps trés appréciable, facteur indispensable 
dans le parlement suisse qui ne siége que douze semaines 


par année. 


Nous désirons savoir principalement quel est le rédle 
véritable des commissions, comment les groupes linguistiques 
y sont représentés et quelles régles gouvernent l'emploi des 
langues dans leurs sessions. Pour ce qui est du réle des 
commissions, tout ce que nous en savons est spéculatif. Leur 
rédle est un facteur important qui nous permettra de dire combien 
forte est ltempreinte alémanique dans la législation suisse. 
La question linguistique par contre a recu l'tattention de 
quelques observateurs, ce qui nous permettra de faire quelques 


constatations. 


Le réglement de chaque Conseil prévoit le nombre de 
commissions permanentes et la possibilité d'instituer des 
commissions ad hoc. Chagque réglement a été revisé plusieurs 
fois et notre exposé ne se référera qutincidemment aux documents 
légaux. Le réglement gouvernant les réunions de 1'tAssemblée 


fédérale prévoit la constitution de quelques commissions mixtes 
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ou spéciales. Ce qui étonne ctest l'tabsence de disposition 
ayant trait au choix des membres des commissions et de leur 
nature linguistique. Dans chaque conseil ctest le bureau qui 
est responsable de la nomination des membres et nous verrons 
que les droits des minorités sont largement représentés dans 
la grande majorité des commissions. Nous sommes moins bien 
renseignés sur ltemploi des langues. Nous savons cependant 


qu'on ntemploie jamais ltitalien dans les commissions. 


D141 - Commissions permanentes: 


Les réglements de chacun des Conseils ainsi que de 
ltAssemblée fédérale prévoient un certain nombre de Commissions 
permanentes qui sont chargées d'affaires spécialisées de 
nature renouvelable. Aucune de ces commissions n'est de nature 
législative. Leurs taches primordiales consistent & contréler 
ltactivité des divers organes de la Confédération. I1 va de 
soi que leurs membres auront une connaissance approfondie des 
matiéres qutelles traitent. Ainsi qutailleurs, les plus 
importantes de ces commissions sont, dans les deux Conseils, 
celles des finances, de gestion, des affaires étrangéres, ainsi 
qu'un nombre de Commissions spécialisées qui s'toccupent des 


affaires des divers départements fédéraux. 


D142 - Commissions ad hoc 

Chaque fois qutun projet législatif ou autre est présenté 
devant l'tAssemblée fédérale, le bureau de chaque Conseil nomme 
une commission qui fera rapport sur le sujet. Dés que le projet 
aura été définitivement accepté ou refusé par chaque Conseil, 


la Commission disparaitra. I1 va de soi que le nombre de ces 
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commissions dépendra du nombre d'taffaires traitées par 
l'Assemblée fédérale & une époque donnée. lLeurs taches sont 
essentiellement législatives, vu que les commissions permanentes 


stoccupent des affaires de contrdéle parlementaire. 


ll se peut que de temps en temps l'Assemblée fédérale 
nomme de sa propre initiative une Commission dtenquéte. Toute- 
fois, il faut quelque chose dtassez grave (telle que l'taffaire 


des Mirages*) pour provoquer la formation d'une telle Commission. 


D143 - Commissions spéciales ou mixtes: 

Pendant la deuxiéme guerre ure commission des pleins 
pouvoirs avait été institvée pour surveiller les activités du 
Conseil fédéral. Nous avons déja relevé que cette commission 
était incapable dtexercer une surveillance effective des 


activités du Conseil fédéral. 


Les trois commissions mixtes ou spéciales sont essentielles 
au fonctionnement du parlement suisse. La premiére de celles-ci 
est la Commission de rédaction, chargée d*taccorder autant que 
possible le texte allemand avec le texte francais lors du 
passage dtun projet dans les deux Conseils. Ulle se compose 
des deux rapporteurs de la Commission de chaque Conseil, de 
deux vice-chanceliers et des traducteurs des deux Conseils. 

Cette procédure est celle qui garantit le mieux l'équivalence 


des deux textes. JI] existe aussi une deuxiéme commission 


a 


1. Une affaire dtachat dtavions, en 1964, ov 1*Administration 
militaire avait dépassé son budget, qui était de 
$200, 000,000, en autorisant des dépenses supplémentaires 
de $100, 600 COO, 
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spéciale dont la tache est de mettre au point la version 
italienne, qui est une traduction, Celle-ci se compose des 
deux vice-chanceliers, d'un haut fonctionnaire italien, d'tun 
des Italiens de chacun des Conseils et du traducteur du texte. 
Certains ne sont pas satisfaits de ce systéme de rédaction. 
Ils aimeraient donner a ces deux Commissions un caractére plus 


permanent et plus spécialisé. 


La troisiéme comnission mixte est essentielle 4 tout 
systéme bicaméral. Si un projet, aprés avoir fait la navette, 
ctest-a-dire apres avoir été accepté deux fois dans chaque 
Conseil, différe encore dans ses deux versions, une procédure 
de conciliation est prévue. On ltappelle en Suisse la 
Einigungskonferenz, une commission pour trouver un compromis 
entre les deux versions. Les deux commissions législatives qui 
se sont consacrées au projet siégent ensemble sous la présidence 
du Conseil qui en avait la priorité. Le nombre des membres du 
Conseil des Etats sera augmenté pour égaliser celui du Conseil 
national. Stil nty a pas dtaccord le projet tombe. Si l'on 
se met d'taccord, le projet revient au Conseil prioritaire. Si 
encore une fois on ntarrive pas Aa une entente, le projet sera 
repris par la Commission de conciliation pour une derniére fois. 
Dtaprés mes connaissances les désaccords sont étonnamment rares. 
D144 - Ltemploi des langues et les représentants des 

minorités dans les Commissions 

Ltemploi des langues dans les commissions dépend de la 
représentation des minorités dans les Commissions. On sait par 


exemple que le nombre minime de représentants de langue 


maternelle italienne empécherait tout emploi de l'titalien. 
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Aussi lesréglements des deux Conseils limitent-ils le nombre 


et la durée des commissions dont peuvent faire partie les 
membres des deux Conseils. Les membres des Commissions 
permanentes sont sujets 4 ré-élection au début de chaque 
période législative. De plus aucun membre ne peut faire partie 
dtune Commission pour plus de six ans. Au Conseil national, 

un membre ne peut appartenir & plus de cing commissions 4 la 
fois, alors qutune régle semblable serait difficilement 
applicable au Conseil des itats ot il nty a que 44 membres. 

En outre, un principe non-écrit veut qu'il nty ait pas plus 


dtun membre par canton dans une commission. 


Nous avons posé quelques questions Aa M. Ieynaud qui a 
fait une enquéte sur la représentation des minorités. Voici 


quelques résultats de sa recherche: 


"Jtai fait 4 Lausanne une enquéte statistique trés 
détaillée sur les problémes de la représentation linguistique 
des minorités dans les Commissions. Cette enquéte a porté pour 
les années 1960 4 1964: 

- sur les commissions permanentes: 12 au Conseil 

National et 11 au Conseil des Etats (10 en 1960) 

- sur les commissions non permanentes constituées pour 
l'étude d'un probléme ou dtun objet déterminé: en 
tout durant cette période 262 au National et 250 aux 
Etats (soit en gros une cinquantaine par an). 

"Voici les résultats du calcul quant 4 la distribution 


des siéges. 


ardmon el eft-inotintl ocinmetiue 4 
2oL oitved eriet dove i aoe 


enolesinas) sob setdiaom aol Ms 


fanci¢esen Lieanod vA Sis. he of) ne eae 
sf & eaotesinwoo patio ob ayia 4 rinedzaqgqe. seq. on | 
gaousitotvith gisiee eidelimes olgss omg exole 
,2gtonien J. OND 8 eta {20 adbad gob Lteened us olds 
eyfqg esq cig y'a If*ep ssisv sit rod-non oqtontng cutt erie ; | 
10 Lee Eouod one eBnsh nOsNBD ““t8q ovénem mtb Ven 


| ee 
s fup bysayeil .N & enotteenup eanplenp 320g enor. euow J 
q 


toloY .escitonim esh dois sssneedetqet sf ae otSupns ony sist 
oiotsdeat fe eb eteoluzet scupone 


pits oupiteicase egSupne omy eunserad 8 ste eve or 

roitaivanil noldstneadaqet sf ob seméidotq sel we abetted 
I Peete B Sisupae ested sesteddieae 2el ensbh estrosin seb 7 
OQ & O8CL esdaas — 

{isentod se SI :eesnensirred snotee Lmmoo get me ba 
(O3€L ne OL) edead aob Leeenod us EL 38° isaotse TOSS Figs 
joq se3utivenos sedueraarse aon enoteenanes tel me = — 
ne  jSaLiredsb sétdo auth uo ateageananiae 
1 G&S se Lenoldel se: SOS, shoktey Nien? 
.(26 t8¢ ontetnearpees ons emg a 
sinidiqsgech ei & Jasup Iuetad wb & etedLiy 


‘ey 


C257 

"A, Suisse Romande 
Fallait-il partir des représentants des 5 cantons 

romands ou des représentants francophones. Le premier systéme 
englobe les députés de langue maternelle allemande des cantons 
de Fribourg et du Valais mais exclut les Jurassiens du canton 
de Berne; le second systéme au contraire prend ceux-ci mais 
exclut ceux-l14. Nous avons procédé a l'tétablissement de séries 
statistiques séparées pour chacune de ces hypothéses et les 
résultats que nous avons obtenus (spécialement pour le Conseil 
National) sont extrémement voisins. Nous donnons ci-dessous 
les résultats du calcul “Suisse Romande", tous nos interlocuteurs 
ayant affirmé que politiquement il n*ty a aucune raison de 
séparer les députés romands de langue allemande, qui sont 
pratiquement tous bilingues, de leurs collégues de langue 


francaise. 


"1) Conseil National 
Part des délégations des 5 Cantons dans le Conseil: 21,9% 
Part des romands dans les Commissions Permanentes : 22,0% 


Part des romands dans les Commissions non 
Permanentes eget ery” 


Notons que les trois pourcentages correspondants sur 

la base des francophones sont: 21,5 21,2 et 21,6. 

La coftncidence entre les deux séries est donc trés étroite. 
Nous avons vérifié (pour les commissions non permanentes) 


la constance de ce pourcentage durant les 5 années étudiées. 


On a: 
1960 21,1% 
1961 se 
1962 rc Oe 
1963 Ye ef 


1964, ooey 
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La plupart des Commissions peuvent é6tre rattachées par leur 
compétence ou objet Aa l'un des 7 départements fédéraux. Vu 


sous cet angle le pourcentage romand s'établit comme suit: 


- Affaires Etrangéres Ady 2 
- Intérieur Page 
- Justice et Police Bb ee 
- Militaire 24,6 
- Finances et Douanes 19,4 
- Economie Publique | 255 
- Transports, Communications 20 ,O 


et Energie 


Sur les 262 commissions non permanentes ctest seulement dans 
10, soit 3,8%, que nous ntavons pas trouvé de Romand. Ce sont 
des commissions sans grande importance. Les Romands sont 
présents dans toutes les Commissions permanentes. Notons enfin 
que les Romands ont présidé 43 de ces 262 commissions, soit 


16,4%. 
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"2) Conseil des Etats 
Part des délégations romandes 22.7% 
Part des romands dans les Commissions permanentes 20.7% 
Part des romands dans les Commission non permanentes 22.7% 
Chiffres correspondants sur la base des francophones: 
262% (pb8cbcet 32023 
(la baisse correspondant au fait que sur les deux conseillers 
de Fribourg et du Valais l'un est actuellement dans chaque cas 
de langue allemande - situation partiellement compensée par le 
fait que ltun des Conseillers bernois est jurassien). 


Constance du pourcentage dans le temps (commissions non permanentes) : 


1960 Pa Pe 
1961 24.6 
1962 Pa AD 
1963 2243 
1964 rile a 
Distribution par objets: 

Affaires étrangéres 2 iad. 
Intérieur 22.3 
Justice et Police od ES | 
Militaire ges 
Finances et Douanes 19.6 
Economie publique 24.7 
Transports communications 

et énergie Eonc 


"La seule discordance notable est la faiblesse du pour- 
centage des députés romands dans les Commissions du Département 
militaire (alors que le pourcentage est relativement élevé au 
National). Cet écart, peu significatif 4 mon avis, tient proba- 


blement 4 la différence dans la distribution des forces partisanes 
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au sein des deux Conseils. Notons d'tailleurs que le nombre de 
Commissions instituées 4 ce titre est trés petit: une Commission 
non permanente par an en moyenne. Sur les 250 Commissions non 
permanentes, on note l*absence des Romands dans 19, soit 7.6%. De 
plus, les Romands ont été absents de quelques commissions perma- 
nentes (pendant 3 ans & la Commission de gestion, pendant 2 ans 

& la Commission de ltalcool et pendant 2 ans & la Commission 

des pétitions). Les Romands ont présidé 39 des 250 commissions 


non permanentes, soit 15.6%. Au total la régularité de la repré- 


sentation romande est remarquable. 


'B. Cas du Tessin 

Un probleme se posait: fallait-il ajouter aux parlemen- 
taires tessinois le parlementaire de langue italienne envoyé par 
les Grisons au Conseil National? Plusieurs raisons nous ont dis- 
suadé de le faire (dont la constatation que les Tessinois ne con- 
sidérent pas le Grison comme un des leurs). 


National Etats 


Part des Tessinois dans les Conseils aa ise 
Part des Tessinois dans les Commissions 
permanentes 4.3 4.6 
Part des Tessinois dans les Commissions 
non permanentes 350 ex 


Commissions ot les Tessinois sont représentés: 

- Commissions permanentes (par année/commission): 31 sur 60 
au National, soit 51.6%, et 19 sur 54 aux Etats,soit 35.1%. 

- Commissions non permanentes: 107 sur 262 au National, soit 


40.8%, et 80 sur 250 au National, soit 3.2%. 
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Les Tessinois paraissent donc moins bien servis que les Romands, 
l'un des facteurs de la situation étant le petit nombre de leurs 
mandataires. Cependant plusieurs parlementaires tessinois nous 
ont déclaré que la minorité tessinoise ntétait nullement aux 
chambres une minorité brimée car selon eux elle aurait accés aux 
Commissions qui l'intéressent (argument qui a un certain poids 


mais qui n'est pas totalement convaincant.)" 


On a déja remarqué que seuls le frangais et 1l*allemand 
sont employés aux débats des deux Conseils. Or, les sessions des 
Commissions sont secrétes, mais les communiqués de presse et les 
rapports des Commissions sont dans les deux langues. I1ly aun 
rapporteur frangais et un rapporteur allemand pour chaque commis- 
sion. I1 semble que dans les grandes commissions les débats 
seront davantage dans les deux langues que dans les petites com- 
missions. Au Conseil des Etats, wu le bilinguisme plus étendu 
des membres, il y a une tendance 4 faire des rapports seulement 


en allemand. 


M. Meynaud signale quelques faits 4 propos de 1*isolement 


relatif des Romands dans les Commissions. 


"Au Conseil national il y a des francophones dans toutes 
les Commissions permanentes et dans 258 des 272 non permanentes 


(Absence done dans 1.5% des cas seulement). Mais dans 97 cas 
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pour les Commissions non permanentes et 11 pour les Commissions 
permanentes, il nty avait qu'un ou deux francophones dans les 
Commissions. Or dans ces cas, la présence des Tessinois n*amé- 


liore pas la situation puisqu'ils tendent a4 parler 1*allemand 


en Commission. 


"Au Conseil des Etats la situation est encore plus 
marquée puisque dans 188 Commissions non permanentes sur 250 et 
12 sur 54 des permanentes, les francophones ne sont qu'un ou 
deux (disons, & titre de curiosité,que dans trois cas de Commis- 
sions de trois membres les francophones 6taient deux, donc en 


majorité). 


"Cet isolement linguistique constitue un certain handicap". 
Nous avons demandé si les représentants des minorités 
sont assidus aux sessions des Commissions. Certains interlocuteurs 
mtont affirmé qu'il existe une barriére linguistique dans la 


Commission. M. Meynaud nous a apporté la réponse suivante. 


"Au sein des Commissions la barriére des langues est «|. 
aisément brisée du fait du petit nombre des membres, de la spé- 
cialisation technique des objets et aussi de la connaissance 
personnelle (parfois de longue date) que les commissaires ont 
les uns des autres. Je crois pouvoir certifier que l*assiduité 
aux Commissions est meilleure que celle aux séances pléniéres des 
Conseils car l*avis courant est que l'on y fait du travail plus 
utile et de plus de portée (point couvrant ltensemble des membres 


y compris ceux des minorités linguistiques) ." 
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D145 Role effectif des Commissions et leur caractére alémanique 
Nous avons déj& affirmé que d'aprés nous la législation 


revét un caractére alémanique, les décisions importantes se 
prenant avant que les projets n'arrivent & l*Assemblée fédérale. 


Il est intéressant de noter les opinions du professeur Meynaud. 


"1, Réle effectif des Commissions. Ici les avis des commen- 
tateurs divergent. Les uns estiment que les Commissions jouent 
up réle tree important... Toutes les. décisions importantes des 
Chanbres sont. prises. Par nego epee pepe au sein 
desquelles e'affrontent les points de we opposés et, dans la 
majorité des cas, les Conseils suivent les avis des Commissions. 
Dfautres pensent que la bataille la plus importante se livre au 
niveau pré-parlementaire (intervention des organisations profes- 
sionnelles) et que le Conseil Fédéral dispose en moyenne d'une 
bonne influence sur l*forientation du travail des Commissions. En 
ce moment, il y a un surcroit de mauvaise humeur et méme de 
colére du Législatif contre l*Exécutif qui renforce un peu la 
valeur de la premiére thése mais si l'on raisonne en termes 
d*évolution longue la seconde me parait plus réaliste (elle vaut 
probablement davantage pour les objets économiques et sociaux que 


pour les questions militaires). 


oa Be Inspiration alémanique du travail législatif. Je n'*éprouve 
pas beaucoup de scrupules A "oser" dire qu'elle est prépondérante. 


Quiconque a l*habitude du systéme de pensée juridique frangais se 
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trouve généralement peu A ltaise en lisant la version francaise 
des lois suisses. I1 est manifeste que l*influence de la majorité 
linguistique est dominante. Je renvoie sur ce point aux dévelop- 
pements déja présentés dans le rapport sur l'emploi des langues 

au sein de ltadministration fédérale. 


yt FE Les membres des commissions qui appartiennent aux minorités 
linguistiques jouent dans doute le méme réle que leurs homologues 
de la majorité alémanique. On aime & dire en Suisse pour valoriser 
le réle des minorités que ces dernitres sont souvent en mesure 

de faire pencher la balance dans un sens ou dans ltautre. Ceci 
supposerait une division de la majorité contrastant avec l'tunité 

de la minorité. Cela peut arriver mais je ne crois pas que le 

cas soit courant car tout donne a penser qufen bien des cas les 
divisions idéologiques et sociales sont plus fortes que les sépa- 
rations linguistiques (surtout si l'on considére le respect de 


la majorité pour les intéréts linguistiques en tant que tels)." 


D2 Le Conseil fédéral: 


Le Conseil fédéral est un directoire de sept membres 
élus pour un mandat de quatre ans et dont la tache est de gouverner 
et dtadministrer la Suisse. Depuis 1872 il n'a jamais été entiére- 
ment renouvelé. Le systéme suisse est l*tun des seuls exemples 
d'une assemblée démocratique qui é6lit un gouvernement directoire 
responsable seulement dans le sens ot la ré-élection peut-étre 


niée. La démission obligatoire des conseillers fédéraux ne peut 
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se produire quten cas de révision totale de la Constitution. 

Les membres du Conseil fédéral sont les seuls politiciens profes- 
sionnels au niveau fédéral, ils sont mal payés (Sfr. 76,000), ils 
sont peu connus en Suisse et ne cherchent pes a se faire une 

trés grande renommée. Une tradition veut qu*'aucun conseiller 
fédéral ne quitte la Suisse pendant son mandat sauf pour repré- 


a 


senter la Suisse a l*étranger. 


D21 Mode d*élection et composition qui refléte la diversité 
du_peuple suisse. 


Le premier acte de chaque parlement suisse, aprés les 
nominations du bureau, est ltélection ot la ré-élection des con- 
seillers fédéraux. Leur mandat est de quatre ans. Chaque 
conseiller fédéral est élu individuellement et doit acquérir 
une majorité des voix des votants. Le plus souvent le choix 
du candidat se fait par le parti politique intéressé. En effet 
les méthodes du choix des membres du gouvernement, quoiqu'inté- 
ressantes et satisfaisantes du point de vue de la représentation 
des diverses langues et régions et des divers partis suisses, 
laissent beaucoup A désirer du point de vue de la qualité des 


candidats de compromis qui sont normalement élus. 


Depuis 1953 quatre:partis, les chrétiens sociaux (2), 
les radicaux (2), les socialistes (2) et les agrariens(1) sont 
en lice. Les autres partis n'ont pas au Parlement la représenta- 


tion considérée nécessaire pour mériter un siége au collége 
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gouvernemental. Pour régler le probléme linguistique et régional 
(i1 ne faut jamais oublier les divergences qui existent entre 

les divers cantons d*une méme langue) on a divisé la Suisse en 
neuf régions. La Constitution stipule (art. 96) qu'on ne peut 
choisir plus d'un membre dans le méme canton. La tradition veut 
qu'un membre soit choisi dans le canton de Berne (un agrarien 
nommé par le parti cantonal), un deuxiame & Zurich (depuis 1953 
un socialiste) et un troisiéme dans le canton de Vaud sauf a 

deux courts intervalles (un radical). Les quatres autres siéges 
se répartissent entre les trois autres partis et les trois 
groupes linguistiques. Actuellement la région sud (Valais, Gri- 
sons et Ticino) a un membre catholique chrétien de langue fran- 
gGaise ce qui donne deux Romands au Conseil fédéral. Le Tessin 

a eu 5 membres depuis 1848 et en est mécontent. I1 aimerait voir 
élargir le Conseil & 9 membres afin qu'il puisse toujours y 

avoir un Tessinois. Un socialiste représente Bale ou le nord de 
la Suisse. Un radical représente Argovie ou le centre. Le der- 
nier siége est occupé par un catholique chrétien de Nidwald. 

Deux régions, l'touest de la Suisse (Neuchatel, Fribourg et Genéve) 
et ltest de la Suisse (St.-Gall, Thurgovie et Glaris), ne sont 


pas actuellement représentées au Conseil fédéral. 


La caractéristique la plus remarquable de ce directoire 


est sans doute sa stabilité. Il n*existe que deux ou trois cas 
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de non ré-élection. Le nombre de démissionsS & cause de politique 
controverse est aussi minime. Certains diront que la stabilité 
gouvernementale est une vertu. Cette affirmation peut étre vraie, 
mais lorsqu'un fouvernement dure depuis 95 ansgil est possible 
qu'il devienne inamovible. I1 lui manquera l*initiative indis- 
pensable & un bon gouvernement. Au lieu de faire de la politique, 
il se contentera de réagir aux faits pragmatiques et souvent 
lorsqu'il est trop tard. La nécessité de satisfaire 4 tous les 
groupements rend plus difficile le travail d'un corps gouverne- 
mental collégial. Une majorité des membres (quorum de 4) doit ..% 
donner son appui A toute politique. I1 semble que le gouvernement 
suisse se contente de s*adapter aux courants dfopinion, au lieu 
des politiques positives dans les divers domaines ot il est res- 


ponsable. 


Chaque membre du Conseil fédéral s*exprime dans sa langue, 
sauf pour les membres italiens qui, 4 l'on peut juger dtaprés 
ltexample de Motta (1911-1940), stexpriment dans les sessions 
du Conseil fédéral en allemand. Les conseillers fédéraux n’ont 
pas l*habitude de devenir des associés intimes. lLeurs sessions 
comportent un grand nombre de discours et une certaine spontanéité 
fait défaut 4 leurs délibérations. Or, tant bien que mal, ils 
arrivent 4 stentendre sur des politiques de compromis qui n*auront 


rien qui puisse déplaire. 
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D22 Compétences du Conseil fédéral 


"Ltautorité directoriale et exécutive supérieure de la 
Confédération est exercée par un Conseil fédéral composé de sept 
membres": (Art. 95 de la Constitution). Nous n*tinsisterons point 
sur les diverses compétences du Conseil fédéral. Elles sont évi- 
demment de nature administrative et exécutive mais aussi dans 
une certaine mesure législative. L'Assemblée fédérale, vuc 
l'accroissement des matiéres qu'il doit traiter, nthésite pas 4 
déléguer au Conseil fédéral un grand nombre de pouvoirs législa- 
tifs dans le cadre de la législation qu'elle adopte. Le contréle 
absolu sur le Conseil fédéral que prévoit la Constitution ntest 
que rarement exercé. Il faut une violation flagrante de la 
confiance de l*Assemblée fédérale, telle que l*incident des 


Mirages en 1964, pour pousser l*tAssemblée & faire son devoir. 


D221 pepe juridique entre l*Assemblée fédérale et le Conseil 
fédéral 


Quoique le Conseil fédéral soit élu par 1*Assemblée 
fédérale, il ne lui est pas responsable dans le sens attaché 4 
ce mot dans un systéme parlementaire. Avec quelques exceptions 
toute législation émane de l'tAssemblée fédérale. La seule ma- 
nitre d'exercer un contréle est par la non-ré-élection qui ne 
peut se produire qu'aéa la fin de quatre ans, ou par le refus 
dtacquiescer aux désirs du Conseil fédéral. La plupart du temps 


les rapports demeurent cordiaux mais de temps en temps se produisent 
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des abus provoquant les hauts cris dans les deux Conseils. Mais 
la plupart du temps il semble que le Conseil fédéral prévale et 
que l*Assemblée fédérale ne remplisse pas assidtiment sa fonction 


de controle. 


D222 Les langues employées dans les rapports entre le Conseil 
fédéral et 'issemblés fédérale, = —~—SSS 
Les initiatives législatives émanent en grande partie 
du Conseil fédéral. Celui-ci fait préparer un avant-projet qui 
est accompagné d*tun message aux deux conseils. Les deux documents 
sont présentés et paraissent dans la feuille fédérale en frangais 
et en allemand et, avec un léger retard,-en italien» -Vu-que les 
Conseillers fédéraux sont tenus de répondre’A des questions, a 
des motions et & des postulats, le choix de la langue sera celle 
de la question posée. Pour les répliques orales, le Conseiller 
fédéral s*exprimera dans sa langue maternelle et une traduction 
simultanée sera faite si nécessaire. Si la pratique de Motta 
est de régle, les Conseillers fédéraux de langue maternelle 
italienne se servent de l*allemand dans le Conseil fédéral et du 
frangais a l'Assemblée fédérale. Les messages qui accompagnent 
chaque projet de loi, ainsi que le projet méme, sont en allemand 
et en frangais. Vu que la législation sera adoptée simultanément 
dans les deux versions, on ne trouve pas lfitalien 4 cette étape 
de la procédure législative. La législation sera publiée dans 


la feuille fédérale souvent avant que la traduction italienne 


[. Conseiller fédéral de 1911 & 1940. 
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ne paraisse ce qui ne comporte pas d'teffet juridique sur le 


délai référendaire, le cas échéant. 


D223 Les cas de pleins pouvoirs 


Lors des deux guerres l*tAssemblée fédérale accorda les 
pleins pouvoirs au Conseil fédéral. Entre les deux guerres et 
depuis 1949, le Conseil fédéral a souvent agi comme stil possédait 
les pleins pouvoirs. 

La situation du pouvoir véritable demeure équivoque. 
LtAssemblée fédérale avait nommé un général de l*tarmée qui était 
maitre absolu des affaires militaires. Celui-ci était responsable 
& ltAssemblée fédérale et non au Conseil fédéral. Si la désigna- 
tion du général n'était pas recommandée par le Conseil fédéral, 

il serait concevable quton puisse élire un général dont les vues 
ne correspondent pas avec celles du Conseil fédéral. Ceci ne 
s'est jamais présenté, heureusement. Aucun observateur ne 

gait ce que serait le résultat d'un’ tel conflit de pouvoirs; 
cependant chaque élection du général ainsi que l'octroi des pleins 
pouvoirs au Conseil fédéral n'a jamais, jusqu'a présent,: provoqué 


de mésentente entre ces deux pouvoirs indépendants. 


Pendant une telle période, l*Assemblée fédérale ne jouit 
plus dtaucun pouvoir, sauf de l*arme ultime de la révocation des 
pleins pouvoirs. lLors de la derniére guerre surtout, le Conseil 


fédéral dégut plusieurs conseillers nationaux et conseillers aux 
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Etats. I1 agissait souvent sans méme avertir la Commission 
parlementaire qui devait surveiller ses activités. Nombreux sont 
les exemples de violation de la Constitution et d’affronts ala 


fonction de l*Assemblée fédérale. 


D3 La_ Chancellerie fédérale 

La Constitution prévoit 4 l*article 105 une chancellerie 
fédérale dirigée par le chancelier de la Confédération et chargée 
du Secrétariat de 1l*Assemblée fédérale et de celui du Conseil 
fédéral. Lors de ltélection du Conseil fédéral, 1’Assemblée 
nomme également un chancelier pour un mandat de quatre ans. I1 
est assisté de deux vice-chanceliers, l*un de langue alémanique, 
l*autre de langue francaise. ia Chancellerie est placée sous la 
surveillance immédiate du Conseil fédéral. Outre les fonctions 
sus-mentionnées, elle est chargée du service sténographique de 
ltAssemblée fédérale, de l*’organisation des élections et des 
votations fédérales, et surtout de la publication des lois, ordon- 
nances et arrétés fédéraux, Pour accomplir ses taches elle 
édite les principaux périodiques suivants: 

1. Feuille fédérale suisse 


2. Recueil officiel des lois et ordonnances de la 
Confédération suisse 


3. Le Bulletin sténographique fédéral. 
Tous les messages et décisions du Conseil fédéral sont expédiés 


par les soins de la Chancellerie fédérale. 
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Depuis 1919, il existe un Secrétariat de 1*Assemblée 
fédérale qui reléve directement du Chancelier de la Confédération. 
Il est composé de deux secrétaires qui rédigent les procés-verbaux 


et assurent le service de traduction des deux Conseils. 


Cette organe est essentiel aux rapports entre les deux 
Conseils et entre ceux-ci et le Conseil fédéral. Il n’a pas de 
pouvoir apparent mais doit posséder un certain pouvoir découlant 
du fait que la procédure et le fonctionnement des trois Conseils 


dépendent delle. 


Be Conclusion: 

Deux thémes essentiels doivent ressortir de cette étude. 
Le premier est la tendance vers l’emploi plus fréquent de la 
langue italienne. Le deuxiéme est celui d*’une germanisation 
progressive des institutions suisses. Cette deuxiéme affirmation 
provient tarrenen d’une interprétation libérale des faits, 
sinon de la spéculation. Avant de développer ces idées, il faut 
faire quelques références & une institution que nous n’avons pas 
ecru nécessaire d’étudier. Je fais allusion au peuple suisse et 
& ses pouvoirs législatif négatif et constitutionnel, Il n‘’y a 
pas de doute que la présence du peuple joue un role nettement 


régulateur dans le fonctionnement des institutions suisses. 


Pour revenir & nos thémes dominants, c’est surtout dans 
les derniéres 25 années que l’italien a regu une reconnaissance 


pratique de la loi écrite. Depuis le début du siécle, le frangais 
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aun statut presque égal & celui de ltallemand. Presque tous 
les documents officiels paraissent maintenant dans les trois 
langues; le texte italien des lois est l'équivalent des deux 
autres textes et lfopinion suisse semble accepter que les droits 


linguistiques des italiens sont. fondés. 


Ltautre théme, celui de la germanisation progressive, 
mérite plus notre attention que celui de la reconnaissance offi- 
cielle des trois langues. C*test une idée relativement abstraite. 
Il est excessivement difficile d*évaluer les effets dtun droit 
unifié sur la psychologie d'un peuple, notamment sur les Italiens 
et les Romands. S*til était concevable dtimaginer un droit capable 
de tenir compte des différences fondamentales distinguant les 
trois groupes linguistiques, le probléme ne se poserait pas. 

Mais les deux codes (civil et pénal) ont été élaborés par des 
esprits alémaniques, par des méthodes alémaniques, suivant une 
philosophie alémanique. Comment veut-on que tout ce qui émane 
des institutions fédérales ne soit pas empreint d’un sceau 
alémanique? Ce développement n'est point désiré par les Alémani- 
ques, et il est difficile d*établir le bien-fondé de ma thése. 
Cependant sous la force du nombre des Alémaniques et de leur 
puissance économique proportionneliement supérieure, la mentalité 


alémanique, lentement mais stirement, gagne les minorités suisses. 
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LA VILLE FEDERALE 
BERNE 


La ville fédérale - Berne 


A Introduction 
Al’ Situation démographique 

B Organisation politique communale au point de 
vue linguistique 

C Concession faite & la minorité romande 

D Berne est~-elle multilingue, sinon désire-t-on 


qutelle le soit? 
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La ville fédérale - Berne 
A Introduction 


Rarement dit-on que Berne est la capitale de la 
Suisse, ce qui serait l*appellation correcte. A ce terme 
l'on préfére celui de ville fédérale qui ntest pas tout a 
fait juste. Dans cette discussion nous allons mettre 
ltaccent sur le caractére fondamentalement alémanique de 


la ville de Berne. 


La vieille ville fondée par les Ducs de Zaehringen 
est dtabord une commune alémanique. Ctest & Berne qu’ont 
pris naissance les deux sociétés de défense de la langue 
alémanique. La Bubenberggesellschaft est la plus active 
dans .la lutte contre ltinfluence welsche en Suisse tandis 
que la Deutschsprachverein est de caractére plus positif 
et cherche Aa encourager le développement des dialectes 
et de la langue allemande. Il ne faut pas oublier que, 
jusquta l'époque napoléonienne, la ville de Berne régnait 
sur un territoire relativement vaste et que, jusqutfen 
1830, son pouvoir politique stétendait sur le présent 
canton de Berne. Ce n'est nets partir de 1830 que Berne 
assuma le réle dtune capitale cantonale, c'est-a-dire 


que l'on trouva dés lors deux gouvernements & Berne, le 


cantonal et le communal. 
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En 1848, la constituante choisit Berne comme 
capitalee dZtirich, alors comme maintenant la ville ia plus 
importante de la Suisse, ntavait pas été prise en consi- 
dération & cause de son éloignement des parties latines 
de la Suisse. Berne, située A une trentaine de kilométres 
de la frontiére romande, était la plus propre a consti- 
tuer un trait dtunion entre les deux Suisses les plus impor- 
tantes. Ctest aussi une ville relativement petite et un 
marché paysan. La concentration: de ltadministration fédé- 
rale lui donne plus de poids dans le pays et lui aide 


a contrebalancer dans une petite mesure la prépondérance 


économique de Ztrich. 


Il est essentiel de comprendre que Berne n'tavait 
pas été désignée comme capitale, ou plutdt quten Suisse 
on ntattache pas autant d*¥importance au. chef-lieu du 
pays quton le fait dans un état unifié ou dans une fédération 
fortement centralisée. En 1848, le gouvernement rédéral ' 
avait peu de pouvoirs, une petite administration et son 
Parlement ne se réunissait . que 12 semaines par année. 
Depuis lors, 1?Admini stration stest grandement développée, 
résultat logique de l'augmentation des pouvoirs centraux. 
Berne n'tétait pas destinée a devenir le symbole de la 
Suisse. La mentalité fédérale suisse ne permet pas 


dtattachés sentimentales avec Berne; au contraire, on a 
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toujours eu tendance a se méfier dtelle. Les Suisses 
n'ont jamais tenté de faire de leur capitale un lieu 

ou tout le monde se sentirait 4 l'aise. La conception 
méme de la Suisse interdit toute idée d'une ville multi- 
culturelle. J1ln'ty a qu'une seule ville qui soit véri- 
tablement bilingue en Re wa Comment voudrait-on 

qu'on crée une capitale fédérale capable de plaire a tous 
les Suisses? Berne est done dtabord bernoise, une ville- 
marché du canton de Berne, peuplée principalement de 
Bernois qui sont trés différents des Romands, des Zuricois, 
des St-Gallois, etc. Mais Berne est aussi le siége du 
gouvernement dtun canton bilingue et le siége du gouverne- 
ment et de l’administration dtun pays trilingue et bi- 


confessionnel. 


Notre étude se limitera au gouvernement communal 
d'une commune qui est censée étre alémanique. I1 existe 
des minorités mais, d'aprés le principe de territoria- 
lité, ces minorités ne jouissent d'taucun statut particulier. 
Les concessions faites sont dues uniquement 4 la bonne 
volonté des autorités communales et des Bernois. L*texis- 
tence méme des concessions démontre que Berne elle-méme, 
malgré sa. soi-disant lourdeur et étroitesse , est 
capable de cette tolérance typique de la Suisse alémanique. 
Ajoutons que ltaristocratie bernoise des 17e et 1&e siécles 
fut parmi les plus francophiles de l'Europe. Ce penchant 


pour la culture frangaise est demeuré partie des coutumes 


1. Bienne 
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bernoises et contribue 4 ltattitude ouverte de la 
bourgeoisie bernoise. I1 va de soi gqutune partie des 
concessions en matiére linguistique, surtout dans les 
affaires privées, sont cependant imputables 4 un certain 


intérét économique. 


Al Situation démographique 


En 1960, on dénombrait 231,000 habitants dans 
ltagglomération de Berne dont 163,172 dans la ville 
méme. Ce nombre comprenait une minorité italienne de 
9,704 (dont 2,076 Suisses) et une minorité romande de 
9,427 dont 328 citoyens frangais. Les minorités en chiffres 
relatifs ou absolus ne sont pas trés fortes comparées 


a celles des villes de Zurich, de Lausanne et de Genéve. 


Soulignons que les minorités ne vivent pas dans 
des districts bien définis; au contraire elles sont trés 
mélangées avec la population indigéne. L'télargissement 
des pouvoirs du gouvernement central a amené une augmenta- 
tion considérable des fonctionnaires romands et italiens 
au cours des derniéres 25 années. Les Romands n'tont 
jamais été satisfaits de leur traitement 4 Berne, tant du 
point de vue de la reconnaissance de leurs droits, que de 


ltatmosphere bernoise relativement lourde.? 


1. Si l'on tient compte de ltagglomération bernoise, on 
arrive A une minorité romande de 12,100 personnes. 


2. Voir le rapport de M. Meynaud sur 1tAdministration 
fédérale. 
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B Organisation politique communale au point de vue 
linguistique 

Du point de wie linguistique, le conseil communal 
et l'organisation judiciaire de la ville de Berne ne 
different aucunement de ceux de ntimporte quelle autre 
ville unilingue en Suisse. Ltallemand est l'unique 
langue officielle, celle du gouvernement, du conseil 
communal et des tribunaux ainsi que celle de 1' administration 
communale. Il est -.inutile de donner des détails sur la 
structure de ces institutions si l'on sait déja que les 


autres langues suisses nty sont pas reconnues officiellement. 


Ceci peut paraitre paradoxal vu que Berne est la 
capitale suisse. ‘‘ais cette intolérance apparente découle 


du principe qui est 4 la base de la réglementation des 


droits linguistiques en Suisse. 


Il ntexiste pas dtenquéte traitant de l'emploi des 
langues autres que l'tallemand au niveau communal a Berne. 
A la fin de l'étude, je présenterai quelques observations 
générales quant aux possibilités des minorités de recevoir 
satisfaction en frangais ou en italien auprés des autorités 
communales. | 
C Concession officielle faite & la minorité 

romande 

Jtentends par 14 un acte du gouvernement communal 
qui pourrait étre interprété comme une reconnaissance 
plus ou moins officielle d'une minorité. A ma connais- 


sance il n'en existe qutun exemple. Je fais allusion 


fecusmmos {teen 5 gt, cocoa - 


) uae 


sa otriet eb olLiv ae bed 


norgetde sinknibe “f ab ptres eo BRE dae 

sr we aitsdée sob taismob, ab » Lidente aa" 
‘pel 556 Stab tia not fe edotsusidert® cer : eal : 
tnemelletoftto eovatopst B54 faoz yin snentne selrgs oe 
ie aay 


T 


sl tea emted oo uv taxoBeteg oretetie suieg 5990 

196 96 asrolosat = eden ate eae. 

est noltetnomefgat 64 sb saad ak gz $e 9 tip sqkoning one 
oeetve me- eoupidedtigate egiotb*’ 


Sigoreyp STi Si 


eah torameti ob aratinat efeupae*"h any otebxots ioe é 

‘grummmon VBGV of cs Saame tts £ OUP BOTTA cowering 
Hokteraeeds esuplevg LetesaarSt7 st sbars'f pb ait: af A ; 
siovsost sh eddinoain gob abtifidiasog xus Jmedp eclerantg an ' i 
‘agi as wo elaphett ao monte lahiem, | 


sastitogus sob eGtqua ment 


atts i => = 


a 


atitonim ef § cote? elisko Eo moses 


Lemurs tnewiearsvucg ub eden. ay ra Taq ebsedas'l 
sonceetacoost eae simod agsxqresat nnd 3" 
-etcanes sm A .adbaonkm sie? ais 

octuxitte ete eb .slemexo outup-sdedue, 


C307 


&€ la subvention unique accordée par le gouvernement 
communal 4 la Fondation de l1técole frangaise de Berne.~ Jean 
Meynaud a décrit la lutte difficile menée par les fonc- 
tionnaires romands afin de faire subventionner une école 
privée qui avait ouvert ses portes en 1944. Ctest ltin- 
tervention de la Confédération qui fit réussir leurs 
démarches. Ce qui est €étonnant c est que la commune, 

Sans en avoir itobligation légale, bien que lton puisse 
estimer qu'il y a obligation morale, a accordé une fois 

une subvention plus ou moins epeticier De cette 

maniére elle a reconnu la nécessité de 1técole mais, en 
refusant de donner 4 ltécole le statut dtécole publique, 
elle nta pas violé le principe dont nous avons si souvent 
parlé. Ce ne fut qutaprés avoir refusé une subvention 4 
plusieurs reprises, quten 1950 le canton, sous la pression 
de la Conrédération,stest désisté. Il est également permis 
de voir dans cette tolérance, ltinfluence des €vénements du 


Jura entre 1947 et 1950.° 


og 


D. Berne est-elle multilingue, sinon désire-t-on 
qutelle le soit? 


Berne est trés prés de la Suisse romande. Pendant 


deux cents ans son aristocratie était parmi les plus franco- 


1. Voir le rapport de M. Meynaud, op. cit., p. 70 et suivantes. 

2. Une somme de Sfr. 10,000. 

3. Voir section B 31, "Le statut du Jura", dans l'étude 
constitutionnelle du canton de Berne. 
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philes de l'Europe. De 1536 4 1797 elle administrait 

le pays de Vaud et actuellement 15% de la population du 
canton est francophone. L'enseignement du frangais dans 
les écoles bernoises est trés poussé, et l'un des meilleurs 
en Suisse alémanique ou italienne. Les écoles cherchent 

& produire des éléves bilingues. Or, bien que la ville 
soit officiellement unilingue, on trouve partout dans 

le commerce et dans la vie privée suffisamment de con- 
naissances en frangais pour qutun francophone suisse 

puisse se passer de ltallemand. De méme, dtaprés quelques 
interlocuteurs, et dtaprés mes expériences personnelles, 

on trouve dans la plupart des divisions de ltadministration 
communale des fonctionnaires connaissant le frangais. 

Je ne sais pas quelle est la procédure pour les communi- 
cations écrites, mais je ne serais pas surpris si la 

méme pratique était de régle. Quoi qutil en soit, rien 

ne nous empéche dtaffirmer que les autorités feront tout 

en leur pouvoir pour stoccuper des affaires en frangais 


lorsque cela est nécessaire. 


Ltitalien, par contre,ne jouirait pas des mémes 
égards. le nombre de Suisses italiens est relativement 
petit alors que la plus grande partie de. la popuiation 
de langue italienne est composée dtouvriers de l'Italie, 
et on sait que la Suisse ne se soucie pas trop d*teux. 


Donec, en résumé, Berne serait plus ou moins bilingue. 
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Par bilingue jtentends qutun Romand peut normalement 

vivre dans la ville de Berne sans devoir apprendre 
ltallemand, 4 moins qu'il ne travaille comme fonctionnaire. 
Cependant le frangais occupe une place nettement inférieure 


a celle de l*allemand qui est la langue par excellence 


de la ville. 


Il semble que la plupart des Suisses soient 
contents de la situation linguistique a Berne et, méme 
stil y a quelques mécontents, il est douteux que la ville 
fasse davantage de concessions. I1 est essentiel de se 
rendre compte qu'aux yeux de la plupart des Suisses, Berne 
est alémanique, ou, plutédt, bernoise. Le concept suisse 
dtautonomie communale, qui comprend la souveraineté 
linguistique, interdit rigoureusement toute tentative 
pour modifier le caracteére de la ville en la rendant 


officiellement bilingue. 
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